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MATEUS DOC
The Program

Mateus DOC is a program aimed at
researchers from all scientific fields. The
program’s main objective is to stimulate
interdisciplinary dialogue among young
researchers from different fields and

to encourage them to discuss the most
pressing issues of our time in an academic
but informal way. Our goal is therefore
to train the participants to reflect and
develop further innovative research
from a broader perspective, integrating
contributions from other fields and
methodologies. This approach will not
only enrich their scientific work through
the combination of diverse methods and
the fusion of distinct contents, but it will
also pave the way for the establishment
of new cultural horizons, helping

young scientists to position themselves
culturally and socially.

The program Mateus DOC starts off with
a call for proposals. Candidates submit

a summary to the Institute explaining
how they will approach a given theme

— chosen annually by the Steering
Committee of the IICM. Each year a
Selection Committee will evaluate the
proposals and structure the debate on the
basis of the received contributions. The
selected proposals are then redistributed
to all participants who elaborate further
on their papers in order to incorporate
the other participant’s ideas into a

brief 5-page preliminary report, to

be submitted to the IICM. These are

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

redistributed again to everyone before
the seminar. Within 30 days after the
seminar the participants are asked to
hand in their final articles, which must
take into account the debate held at
the Casa de Mateus. Both the articles
and a brief description of the overall
discussions are made available at the
Institute’s website.
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O Programa
MATEUS DOC

O Mateus DOC é um programa dirigido a
investigadores de todas as areas cientificas.
O objectivo principal do programa consiste
em estimular o didlogo interdisciplinar
entre jovens investigadores de diferentes
areas, confrontando-os com temas de
atualidade e interesse geral. Pretende-se,
desta forma, habituar os participantes
aencarar os seus temas de reflexdo e
investigacdo numa perspectiva alargada
que inclua sistematicamente pontos de
vista exteriores a area cientifica respectiva.
Esta abordagem ndo s6 enriquece

o trabalho cientifico através do
estabelecimento de novas associagdes

de método ou de contetido, como também
abre novos horizontes culturais, ajudando
a melhor posicionar, cultural e socialmente,
o percurso pessoal de cada um.

O programa MATEUS DOC comeca com
um apelo a apresentacao de propostas.
Os candidatos submetem ao IICM a sua
proposta de interpretacdo e formas de
abordagens de um tema anualmente
escolhido pela Comissao Diretiva do
IICM. Um Comité de Selecdo estrutura o
seminario baseando-se nas contribuig¢oes
recebidas. As propostas selecionadas sao
redistribuidas por todos os participantes
que se comprometem a desenvolver o
tema de acordo com sua proposta, tendo
em conta as contribuicées dos restantes
participantes, sob a forma de um breve
artigo preliminar de 5 paginas a submeter
ao IICM. Os artigos sdo novamente

redistribuidos a todos antes do seminario.
No prazo de 30 dias apos a realizacao

do seminario os doutorandos entregam
ao Instituto os artigos definitivos tendo
em conta o debate realizado na Casa

de Mateus. Os artigos, acompanhados

de um resumo do seminario, sdao
publicados na pagina na internet

do Instituto.



The meeting
at the Casa de Mateus

Between the 18 and the 20" of November 2015
the tenth edition of the Mateus DOC program
took place at the Casa de Mateus, focusing
on the theme “Globalization”. After carefully
reviewing all the submitted proposals, the best
working papers were selected, and Mateus DOC
convened a multi-faceted group of scholars,
scientists and researchers from the most varied
academic backgrounds and currently at the
doctoral or postdoctoral stages of their careers.

Four female researchers and five male
researchers took part in this edition. Various
disciplinary fields were represented in the
meeting, even if approaches from the points
of view of law and philosophy predominated.
Here is the list of participants, coming from
research centres in Lisboa (2), Porto (3),
Coimbra (1) and Vila Real (3):

Ana Rita Pinto (Law), David Marcal
(Chemistry), Graca Enes (Law), Humberto
Martins (Sociology), Luis Lima (Philosophy),
Marcio Martins (Geography), Maria Joao
Guia (Law), Maria José Figueiroa-Rego
(Philosophy) e Tiago Cruz (Architecture).

This group of scholars participated in all
the debates revolving around the theme
“Globalization”, delving into its various
dimensions and adopting various approaches
to this concept from an interdisciplinary
viewpoint.

The meeting was also attended by members
of the Selecting Committee and special guests,
namely Alvaro de Vasconcelos, Anténio Feijo,
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Anténio Fontainhas, Eduardo Marcal Grilo,
Joao Vale de Almeida, Rui Tavares, Miguel
Poiares Maduro, Ramon Villares e Sérgio Arzeni.
The members of the board of the Casa de
Mateus International Institute, Anténio Cunha,
Jorge Vasconcelos, Artur Cristévao and Teresa
Albuquerque, were also present.

The discussions revolved around the
themes that were at the core of the selected
proposals, such as: Scientists, Architects and
Global Portugal, Law, Europe and the World,
Identities and Inequalities, Global Nomads:
an anthropological view of globalization.

During these three days, the discussions
took place in an informal atmosphere,
accompanied by walks around the
countryside and chats by the fireplace.
The debates were conducted mainly by the
scholars, with a discrete participation by the
special guests and directors of the Institute.

The articles gathered in this volume reflect
the diversity of viewpoints and approaches
that were at the core of the debates in
Mateus. The different languages used during
the debates also reflect this and we have
hence decided to remain faithful to such
spirit of intercultural, interdisciplinary and
intergenerational communion by publishing
the articles in either Spanish, Portuguese or
English. The contents of this publication can
also be accessed through IICM’s webpage at
www.iicm.pt.


http://www.iicm.pt/
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O seminario
na Casa de Mateus

O seminario da décima edi¢do do programa
Mateus DOC decorreu entre os dias 18 e
20 de Novembro 2015, em Mateus. Apos
um processo de selecdo em duas etapas
que se iniciou com um apelo a submissio
de propostas de artigos a apresentar, o
Mateus DOC reuniu em Mateus um grupo de
investigadores, doutorandos e pés-docs, de
diversas disciplinas e areas do saber.

Nesta edicdo participaram 4 investigadoras
e 5 investigadores. As disciplinas abrangidas
eram razoavelmente diversas apesar de uma
predominancia de investigadores em direito
e filosofia. Os participantes provenientes
de centros de investigacdo de Lisboa (2), do
Porto (3), de Coimbra (1) e de Vila Real (3),
Sao:

Ana Rita Pinto (Direito), David Marcal
(Quimica), Graca Enes (Direito), Humberto
Martins (Sociologia), Luis Lima (Filosofia),
Marcio Martins (Geografia), Maria Jodo
Guia (Direito), Maria José Figueiroa-Rego
(Filosofia) e Tiago Cruz (Arquitectura).

Durante o seminario estiveram presentes os
seguintes convidados: Alvarode Vasconcelos,
Antonio Feijo, Antonio Fontainhas, Eduardo
Marcal Grilo, Jodo Vale de Almeida, Rui
Tavares, Miguel Poiares Maduro, Ramén
Villares e Sérgio Arzeni. Os membros da
direccdo do Instituto Internacional Casa de
Mateus, Anténio Cunha, Jorge Vasconcelos,
Artur Cristovao e Teresa Albuquerque,
também estiveram presentes.

A agenda do seminario estruturou-
se em torno dos seguintes topicos:
Cientistas, Arquitectos e Portugal Global,
Direito, Europa e Mundo, Identidades e
Desigualdades, Nomadas Globais: uma
visao antropolégica da globalizacdo, que
enquadraram as discussoes entre diferentes
perspectivas de abordagem do tema geral
desta edicdo “Globalizacdo”.

Durante os trés dias do evento, as discussoes
tiveram lugar numa atmosfera informal
permitindo aos investigadores presentes
re-equacionar, defender e amadurecer as
suas teses como forma de preparacio para a
redacdo do artigo final.

Os artigos finais aqui coligidos refletem
a diversidade de pontos de vista e que
estiveram na base do debate em Mateus.
Os contetidos desta publicacio podem
igualmente ser consultados no site do IICM:
www.iicm.pt.


http://www.iicm.pt/
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Prefacio

Globalizacao, internacionalismo e cosmopolitica
Rui Tavares*

Recentemente, num canal internacional de noticias, um jorna-
lista que entrevistava um responsavel do governo chinés usou a
expressdo “ordem global” ao fazer uma pergunta. Antes de res-
ponder, o responsavel chinés fez questao de dizer: «nos preferi-
mos usar a expressdo “ordem internacional”» e depois prosseguiu
e deu a sua resposta. Ocupado com outras coisas, ndo guardei
o dia nem a hora ou a fonte do que tinha acabado de se passar;
guardei apenas uma lembranca relacionada com a banalidade
daquele aparentemente pequeno desvio e ndo com a sua origina-
lidade. Estas coisas nunca acontecem por acaso. Um diplomata
ou governante, para mais do governo chinés, nao se detém para
fazer uma precisdao doutrinal ou terminolégica se aquela distin-
¢do ndo carregar consigo contetido informativo.

O interesse dessa distingcdo esta na surpresa relativa com que a
recebemos. Habitudmo-nos a ver a China como um elemento
central daquilo a que poderiamos chamar a “equacgdo da globali-
zacdo”. Essa centralidade naturalizou-se: dificilmente falariamos
de globalizacdo da mesma forma sem a adesdo da China a Organi-
zacao Mundial do Comércio e ndo ha praticamente dentincia da
globalizacdo que ndo passe pela mencao ao “dumping laboral e
ambiental” chinés ou ao papel das suas desvaloriza¢des cambiais
no comércio global. Dai a achar que a China é um dos principais
beneficiarios da globalizacdo vai um passo, e outro passo até che-
gar a conclusao de que o governo chinés veria com bons olhos
perguntas sobre uma “ordem global” na qual desempenharia um
papel de relevo. Pequenos passos num raciocinio rotineiro — mas
ndo forcosamente passos certos. Quando um responsavel politico

* Investigador associado
do Centro para os
Estudos Internacionais,
ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa
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chinés faz uma pequena paragem para dizer «nés ndo gostamos
muito da expressao “ordem global”, nos utilizamos de preferén-
cia a expressdo “ordem internacional”» somos forcados a pensar
de onde vem esta distin¢ao e para que serve ela.

Este artigo parte da tensdo entre uma légica da globalizagdo e
uma logica do internacionalismo subjacentes ao sistema-mundo
atual, e propde como alternativa a uma globalizacio assimétrica
e a um internacionalismo compartimentado a hipétese de uma
cidadania democratica para o mundo a que aqui chamarei cos-
mopolitica — a versdo politica da doutrina filoséfica que nos foi
legada pela Antiguidade com o nome de cosmopolitismo.

Globalizacao Vs. Internacionalismo

A distincdo entre global e internacional remete-nos para uma
luta surda que existe ha mais de um século — nem sempre com
a mesma terminologia, mas com os mesmos termos genéricos
do debate. Desde os antecedentes da Primeira Guerra Mundial,
ou seja, desde o colapso da ordem imperial europeia que o deba-
te subsequente se cristalizou a volta de qual é o melhor tipo de
substituto para a ordem imperial. As duas respostas mais fortes a
questdo pos-imperial foram aquelas que poderiamos chamar de
“global”, por um lado, e “internacional” por outro. Esta é uma
divisdo quase invisivel para um lado mais coloquial do debate,
onde os dois termos sdo sinénimos, mas crucial na perspetiva
de alguém como o responsavel chinés da entrevista, que sabe
bem que um globalista e um internacionalista sdo duas figuras
diferentes, mesmo quando se encontram nas mesmas salas e nos
mesmos corredores.

A divisdo entre globalistas e internacionalistas secciona familias
politicas. Ha uma esquerda da globalizacio e uma direita da glo-
balizacdo, mas também ha uma esquerda internacional ou inter-
nacionalista e uma direita internacional ou internacionalista.
Secciona aparelhos de estado, onde as vezes ha ministérios que
tém uma preferéncia pela globalizacdo e outros que tém prefe-
réncia pelo internacionalismo ou pela internacionalizacdo — por
exemplo, um ministério da economia globalista e um ministério
dos negocios estrangeiros internacionalista. Finalmente, esta
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distincdo secciona escolas de pensamento: é uma luta entre
polos opostos que nao sao nem por um lado bem entendidos,
porque as vezes os utilizamos como se fossem praticamente
sinénimos, nem cujas fronteiras sdo inteiramente claras, pois
os seus significados interpenetram-se em grande medida. Ainda
assim, tem cada um destes termos as suas disciplinas académicas
e as suas correntes de pensamento, que os polarizam mais ainda:
os estudos globais, por um lado, ou as relacdes internacionais,
por outro. Esta é uma luta de polaridades que também se reflete
no proprio sistema mundial. Ha institui¢des de tipo “internacio-
nal” como a Organizacdo Internacional do Trabalho e em geral
todas as que estdo ligadas ao sistema da ONU, e institui¢oes “da
globalizagdo” como a Organizagio Mundial do Comércio. E rele-
vante notar que no pés-guerra John Maynard Keynes lutou pelo
estabelecimento de uma organiza¢do internacional do comércio
(International Trade Organization), que seria uma organizacao
dentro do sistema das NacOes Unidas, e portanto enquadrada
por um paradigma “internacional”. Esta proposta nio passaria
no Congresso Americano e sé muito mais tarde, nos anos 1980,
é que apareceria a World Trade Organization, nascida como uma
instituicdo da globalizacdo: uma organizacdo que nao faz parte
do sistema das Nag¢des Unidas e na qual os governos nacionais se
fizeram representar para estabelecer os minimos de um sistema
de poder comercial mais desregulado e fluido do que se a ITO (e
nao a WTO) tivesse sido fundada umas décadas antes.

Ao contrario do que poderiamos chamar de “fenémeno interna-
cional”, mais estruturada segundo a légica compartimental das
nacoes e dos seus governos, a globalizacdo é mais parcelar, mais
inorganica e fragmentaria. Ela assenta, de forma vincadamente
assimétrica, em alguns vetores mais do que noutros, segundo a
facilidade que cada vetor tem em globalizar-se: o capital, os ser-
vicos e as mercadorias mais do que os humanos e os seus direitos,
por exemplo. Ha vetores que sdo os mais desejados em termos
de comércio de bens e que portanto favorecem a globalizacdo.
Se pensarmos na globalizagdo histérica portuguesa e espanhola,
mercadorias como as especiarias ou o ouro foram vetores espe-
cialmente rapidos e eficazes da globalizacdo. Pode dizer-se que
precisamente por causa da sua natureza inorganica, que lhe per-
mitiu nascer de forma menos estruturada, a globalizacdo é mais

n



IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

antiga do que a internacionaliza¢do, que nasceu apenas enquan-
to conceito no século XIX, embora tenha as suas raizes na visao
compartimentada ou “vestefaliana” dos estados que nasceu a
partir do século XVII. Hoje temos uma globalizacdo assente em
vetores como os fluxos financeiros, na circulacdo de mercadorias
enaintegracdo dos mercados de capitais. Porém, trata-se de uma
globalizacdo que quando chega aos humanos e aos seus direitos
tem uma dificuldade muito maior de passar fronteiras — como
estamos a ver no Mediterraneo e na Europa. Alguns defensores
das vantagens econdémicas da globalizacdo, em particular nos
governos dos paises desenvolvidos, rapidamente ficam silen-
ciosos quando se trata de defender a globalizacdo das pessoas.
O vetor das migra¢des na globalizacdo — cobrindo-se com esta
expressdo geral migracOes econdmicas, migracoes forcadas,
refugiados e requerentes de asilo, entre outros — é um vetor que
tem uma aceitagdo muito mais dificil no plano politico e cultural,
0 que tem consequéncias sobre a forma segmentada e particula-
rista através da qual os governos nacionais e as empresas mun-
dializadas identificam e selecionam as vantagens que desejam
obter da globalizacdo e descartam aquelas que desejam rejeitar.

Um dos vetores da globalizacao é o direito. Harold Koh, um pro-
fessor de Yale e ex-conselheiro de Hillary Clinton nos seus tempos
do Departamento de Estado norte-americano, costuma dividir a
forma como o direito é também um vetor de globalizacio em trés
partes, a que chama:

» “alei na globalizacdo”, ou seja, as leis especificas que
ajudam a reger a globalizagado; boa parte delas tém origem
em intercimbios que nao sdo de estado a estado. Algu-
mas delas sdo muito antigas e damos-lhes poucaimportan-
cia, relacionam-se com coisas tdo pouco excitantes como
telégrafos, telefones, atribuicdo de cédigos como a Unido
Postal Internacional ou a Associacdo Internacional dos
Transportes Aéreos e todo este tipo de instituicdes que
tecem ainfraestrutura da globalizacdo.

» “a lei da globaliza¢do”, ou seja, tratados, convengoes e
acordos internacionais (ou melhor, intergovernamentais)
que regulam e estruturam a globalizacdo, nomeadamente
ao nivel do comércio mundial;
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» e, para mim, o mais interessante: “a lei como globali-
zacdo”, ou seja a propria lei enquanto um vetor da glo-
balizacdo que abarca ou vai abarcando através da sua
integracdo, através dos dialogos entre juristas e legisla-
dores de diferentes partes do mundo, o globo todo.

Cada jurista que defende a globalizacdo, ou que defende uma
espécie de ordem cosmopolitica — como veremos adiante, uma
ordem juridico-politica cosmopolita — ha sempre outro que
defende a compartimentacdo das ordens juridicas. Para um
Harold Koh temos o recentemente falecido justice do Supremo
Tribunal americano, Antonin Scalia, conhecido por barrar qual-
quer referéncia, comparagdo ou inspiracio para as decisoes do
Supremo Tribunal americano em qualquer lei que nio fosse
endogena aos Estados Unidos. E portanto, também de comuni-
dade a comunidade, seja ela académica ou profissional, ha uma
divisdo entre internacionalismo e globalizagao.

As declinacoes ideoldgicas do internacionalismo
e da globalizacao

Antes da I2 Guerra Mundial, como regra genérica, os conserva-
dores eram imperialistas, os liberais nacionalistas e os socialistas
internacionalistas. Os primeiros defendiam o principio dinastico
e o seu direito a governar populacoes de siibditos etnicamente
diversas e até geograficamente descontinuas. Os liberais, como
extensdo das suas doutrinas individualistas e auto-determina-
tivas, tendiam a encontrar na comunidade etno-linguistica a
unidade de base da ordem mundial (a crenca na autodetermi-
nacdo “nacional” poderia materializar-se, primeiro, através da
juncdo de entidades politicas distintas — como aconteceu com
a unificacdo alema ou italiana — ou depois através da desinte-
gracdo de impérios anteriores, como sucedeu com o Império
Austro-Hungaro ou o Império Otomano). Os socialistas acredi-
tavam fervorosamente na necessidade de transformar o sistema
através da dimensao internacional: A Internacional era o seu
hino, como a Associa¢do Internacional dos Trabalhadores era a
sua organizacdo principal, apropriadamente de escala mundial, a
que as organizacOes nacionais se juntavam apenas como parcelas
do movimento planetario dos trabalhadores (o partido socialista
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francés chamava-se Sec¢do Francesa da Internacional Operaria, e
a central anarcossindicalista argentina assumia o seu pais apenas
como uma “regido” do mundo, sendo a Federacdo Operaria da
Regiao Argentina).

Apoés a 12 Guerra Mundial as dimensdes correlacionadas, mas
sempre em tensdo, da globalizacdo, do internacionalismo e dos
sucessivos recrudescimentos do sentimento nacionalista leva-
ram a que esta divisao entre ideologia politica nacional e mundial
passasse a ser menos clara e compreensivel. A correspondéncia
quase direta que resumi atras sucedeu-se um baralhar e trocar
de novo que complica a analise. Cada uma das familias politicas
a que nos referimos no paragrafo anterior ganhou matizes nacio-
nais (ou nacionalistas), internacionalistas ou globalistas (e even-
tualmente imperialistas) dependendo das situacdes concretas a
que a historia do século XX as conduziu, dos inimigos que cada
uma delas foi encontrando e do maior ou menor oportunismo
dos seus lideres politicos.

A evolucdo do liberalismo é das mais interessantes e pode grosso
modo ser dividida em duas fases.

Numa primeira fase, a defesa da auto-determinacdo nacional foi
complementada por um internacionalismo de base governativa,
marcadamente distintivo em relacdo ao internacionalismo socia-
lista da época (mas nio ao posterior, como veremos). Este inter-
nacionalismo é uma decorréncia quase natural do nacionalismo
anterior: uma vez que entende cada nacdo como unidade de base
de organizacdo politica do mundo, o governo de cada nacdo pode
e deve encontrar pontos de cooperagao com os outros governos de
outras nagoes. Apos a fase da auto-determinacdo deve vir a fase da
cooperacado entre cada unidade, de forma analoga as teorias sociais
do individuo, do interesse miituo e do lucro no liberalismo econo6-
mico. Assim o liberalismo se distinguia do imperialismo “Congresso
de Viena” defendido pelos conservadores como ordem natural das
dinastias mais importantes e dos paises mais fortes, mas também
do movimento operario cujo internacionalismo era baseado na soli-
dariedade de classe para 1a de fronteiras, independentemente de
— e por vezes claramente contra — os governos nacionais. O interna-
cionalismo liberal é claramente um inter-nacionalismo e mais espe-
cificamente até um inter-governamentalismo.
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A associacdo entre liberalismo e globalizacdo é muitas vezes
apresentada como sinénimo de liberalizacdo de mercados, ou
seja, nao propriamente de liberalismo politico, laissez-faire / lais-
sez passer estritamente economico. Nesse sentido, o liberalismo
seria um maior defensor da globalizacdo inorganica e assimétrica
e menos de um internacionalismo de base governativa. Essa é, do
meu ponto de vista, uma distin¢ao essencial entre liberalismo e
neo-liberalismo, que corresponde a segunda fase da evolugdo do
pensamento liberal a que me referia atras. Talvez paradoxalmen-
te, o liberalismo em geral favorece o internacionalismo sobre a
globalizagdo e o neo-liberalismo o contrario.

Ha por vezes uma enorme discussio sobre se o neo-liberalismo
existe (ou nio) e se vale a pena usar o termo como alguma coi-
sa que nao seja um termo de arremesso ou de insulto politico. O
neoliberalismo é em geral menos utilizado como termo de auto-
-identificacdo, mas acho que a sua utilizacdo seria justificada em
boa parte por causa da evolucdo do pensamento desta corrente
ideoldgica sobre a questdo do internacionalismo e da globaliza-
¢do — e a sua transicdo de uma preponderancia internacionalista
para uma preponderancia da globalizacao.

O exemplo de Keynes (e do que veio depois dele) permite-nos
fazer uma boa ilustracdo desta transicdo. Keynes, um liberal
encartado, membro do Partido Liberal Britanico e assessor de um
primeiro ministro liberal tdo tipico como Lloyd George, favorecia
a formacdo de organizag¢des internacionais de base governamen-
tal como as institui¢ées de Bretton Woods, incluindo o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial. Como dito atras, foi
dele a ideia de criar uma instituicdo inter-nacional (ou inter-go-
vernamental) para regular o vetor comercial da globalizacdo: a
Organizacdo Internacional do Comércio. Apds o fracasso dessa
tentativa, a geracdo de liberais que se tornou predominante na
politica mundial dos anos 80 tinha um enfoque no liberalismo
mais econémico do que politico. Para eles, a unidade de base da
economia mundial ndo poderiam ser os estados, cujas caracte-
risticas intervencionistas, desenvolvimentistas e planificadoras
tentavam abolir. O papel dos estados deveria agora resumir-se a
que as companhias e empresas multinacionais celebrassem da
forma mais desregulada possivel os seus contratos: esse seria o
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papel da Organizacdo Mundial do Comércio, que — crucialmente
em distingcdo do projeto de Keynes — é uma organizacdo exterior
ao sistema da Organizacdo das Nagoes Unidas.

Uma nota também para a evolucdo do pensamento internacional
no socialismo. No século XIX o internacionalismo socialista tinha
como unidade de base o trabalhador e a rede federativa das suas
organizacodes (sindicatos, partidos, etc.), por vezes independente-
mente e até contra os governos nacionais (como disse atras) ou até,
no caso do anarquismo, propondo a abolicao do estado para que o
individuo pudesse assumir a sua soberania em qualquer das suas
escalas de acdo, do seu bairro até ao planeta inteiro. Mesmo nessa
época, contudo, a luta anti-imperialista p6s muitas vezes os socia-
listas de acordo com projetos nacionais — e isto ocorreu tanto entre
socialistas marxistas, como entre sociais-democratas ou socialistas
libertarios (veja-se a confluéncia entre o anarquismo e as indepen-
déncias do final do século XIX em col6nias espanholas como Cuba
ou as Filipinas). Essa confluéncia era feita em subordinac¢io ao prin-
cipio de base de que o trabalhador era, por natureza, um “cidadao
do mundo”. Um jornal anarcossindicalista do Rio de Janeiro nesta
época tinha como titulo O Cosmopolita, e a traducdo d’A Interna-
cional por Neno Vasco insistia no refrdo “uma terra sem amos”,
ao passo que em Portugal uma das mais importantes publicacoes
anarquistas (de Pinto Quartin e Aurélio Quintanilha) ganhava uma
tonalidade ecolégica no titulo Terra Livre. Também entre o mar-
xismo havia uma insisténcia no facto de que os trabalhadores, por
analogia com o capital, ndo tinham patria, embora o famoso lema de
Marx e Engels, em alem&o, proclamasse “Trabalhadores de todos os
paises, uni-vos!” (s6 algumas tradugoes de inclinacao mais libertaria
optavam por omitir os paises e dizer diretamente “Trabalhadores de
todo o mundo, uni-vos!”). Encontramos assim no socialismo origi-
nal um largo espectro de opinides, que vai desde aquilo a que hoje
chamariamos “cosmopolitismo™ até a defesa de um inter-naciona-
lismo que admitia uma materializacdo mais estatista.

A 12 Guerra Mundial e a sua ressaca vieram alterar este qua-
dro. Por um lado, ficou claro que os trabalhadores, escolados
no nacionalismo republicano ou no imperialismo monarquico,
tinham patria — ou pelo menos que a patria tinha trincheiras para
eles escavarem e canhoes para a sua carne. Por outro lado, o nas-
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cimento da URSS viu rapidamente uma transi¢do do internacio-
nalismo mais classico de Lenine para a doutrina do “socialismo
numa s6 nacdo” de Estaline. No pds-II12 Guerra Mundial, entdo,
Estaline estava firmemente ancorado num internacionalismo de
nome apenas, que era na pratica um inter-governamentalismo
estrito e compartimentado. Na discussao sobre a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos, os diplomatas da URSS (incluindo a
Ucrania e a Bielorrissia, que tinham voto a parte) foram os mais
determinados defensores da ideia de que a soberania a valer era a
soberania do Estado e nao a do individuo, e que tudo o resto seria
“ingeréncia nos assuntos nacionais”. Essa linha sobrevive em
alguns partidos até ao dia de hoje, e legou a certos socialistas um
inter-governamentalismo bem mais extremo de que aquele que
tinha sido criado pelos liberais, ao passo que a versao neoliberal
destes abandonou o internacionalismo pela defesa da globaliza-
¢do mais desregulada.

Complicacoes

Depois de ter insistido na separagdo entre as duas dimensoes da
globalizacao (fluida, inorganica, assimétrica) e do internaciona-
lismo (mais ou menos compartimentado, governamentalizado
ou impermeavel a “ingeréncias”) chegou a altura de admitir que
esta dicotomia é muito exagerada no seu maniqueismo. Na ver-
dade, globalizacdo e internacionalismo ndo sdo sempre opostos
polares, ou — na medida em que o sdo — eles sdo opostos polares
dindmicos e nio estaticos.

Em grande medida estes dois pblos entre-ajudam-se e estabe-
lecem as condicoes um do outro. Como ja foi notado, parte das
negociacdes que favorecem uma globalizacdo do comércio sdo
negociacdes internacionais (ou inter-governamentais) ou, para
complicar o cendrio, negociacdes entre estados e organizacoes
internacionais. Refiro-me aqui ndo sé as negociacdes no quadro
da OMC como as negocia¢oes de tratados como o CETA (entre a
UE e o Canada) ou o TTIP (entre a UE e os EUA), ou seja, negocia-
¢Oes entre uma entidade que é um estado federal mas é também
um pais (Canada, EUA) e uma entidade supra-estatal a podemos
chamar também federal (pelo menos para estes efeitos) mas que
nio é um pais, como a Unido Europeia.
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Em boa medida, a distincdo globalizacdo/internacionalismo,
apesar do facto de muitas pessoas que hoje em dia se opdem
politicamente a globalizacdo o fazerem em nome de um certo
internacionalismo, ndo é uma posi¢do estatica. O seu dinamismo
revela-se em que a globaliza¢do tem necessitado dos estados; ela
nao se faz s6 com os estados, ela faz-se de outras formas, através
daqueles vetores da “lei na globalizacdo” e “lei da globaliza¢cdo”
que atras resumi, mas também tem necessidade dos estados para
se estruturar (embora nem sempre para se regular).

Por vezes, o internacionalismo e a globalizacdo moderam-se um
ao outro: a globalizacdo combate as tendéncias protecionistas,
nativistas, isolacionistas dos estados; o internacionalismo com-
bate, digamos, as tendéncias mais exploradoras, assimétricas ou
desregradas da globalizacdo. Esta oposicdo pode por vezes ser
uma dinamica na qual a moderac¢do dos excessos dos dois polos
nos favorece a todos. Mas por vezes sdo os vicios e ndo as vir-
tudes de ambas as abordagens que se reforcam mutuamente. Al
comecam os problemas.

Alguns exemplos de problemas que emergem quando os esta-
dos e a globalizacdo entram numa dindmica que de certa forma
ganha forca propria:

» Em primeiro lugar, o problema da captura dos agentes.
Quando enviamos alguém a uma qualquer negociacdo
em Nnosso nome, como a negociacao tem uma dindmica
propria, € muito possivel que quando essa pessoa regres-
se aqueles que a mandataram, aqueles que a mandataram
ja tenham menos influéncia sobre essa pessoa do que as
dindmicas que se estabeleceram na sala das negociacoes.
Quanto mais distante um negociador em nome do povo
esta, mais tendéncia ele tem para ser capturado. Seja no
sentido criminal e corrupto do termo, alguém pode ser
comprado (é assim que normalmente as pessoas se refe-
rem a captura dos agentes) mas na maior parte das vezes
a captura dos agentes tem a ver com a propria dindmica
das negociacdes: eles ficam capturados pelo ritmo, pelas
cedéncias e pela natureza do proprio processo negocial.
Nesses casos, quando os mandatarios regressam aos que
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os mandataram, ninguém fica contente com nenhuma
parte da negociacdo. Em nenhum dos lados. Nas dina-
micas do TTIP pode acontecer, por exemplo, que se 0s
europeus acharem que conseguiram forcar os americanos
a abrir determinados setores em troca de determinadas
exigéncias que os europeus deixaram cair, quando o acor-
do regressar ao escrutinio da cidadania europeia e ame-
ricana, toda a gente vai reparar naquilo que deixou cair e
ninguém vai reparar naquilo que conquistou. O problema
gerado nao favorece ninguém, nem o lado dos mandata-
rios e nem o lado da cidadania.

Em segundo lugar, a opacidade, que torna as negociacoes
mais praticas, mas o seu resultado menos legitimo. Vol-
tando ao exemplo do TTIP, é por causa da deslegitimacado
que a opacidade lanca sobre as negociacdes internacio-
nais que no Parlamento Europeu houve grandes discus-
soes acerca da revelacdo dos mandatos negociais e da
abertura das reunides ao interesse publico. Defendo que
as negociacdes devem ser o mais transparentes e o mais
abertas possivel, porque embora isso possam dificultar a
dindmica das negociacgbes, a transparéncia e a abertura
reforcam a legitimidade das negociacdes, que é hoje um
valor mais importante do que o da eficacia na obtencdo
de um acordo que, no fim de contas, pode acabar por ser
rejeitado @ mesma precisamente por causa da justificada
percecdo da sua falta de legitimidade.

Em terceiro lugar temos precisamente a tendéncia a sacri-
ficar a legitimidade pela eficacia nos termos mais latos.
Ou seja, a ideia de que “sim, é verdade, isto ndo é mui-
to democratico, mas vai dar mais emprego e mais cresci-
mento econoémico, portanto devemos fazé-1o”. Por vezes
este falso dilema aparece descrito como sendo a diferenca
entre uma input legitimacy e a output legitimacy. Algumas
pessoas defenderdo que onde ha outputs de mais empre-
go, de crescimento econdmico, etc., estes garantem uma
legitimacdo a posteriori do resultado das negociacoes que
nos permite preocupar-nos menos com a input legitimacy.
Em termos coloquiais, os governantes, diplomatas e tec-
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nocratas encarregados das negociacOes inter-nacionais
que gerem (e geram também, pelo menos parcelarmente)
a globalizacao tendem a justificar-se assim: “afinal nao é
isto o que as pessoas querem — mais emprego, mais cres-
cimento econémico? Entdo, mesmo que ndo gostem do
processo de chegar a mais emprego e a mais crescimento
econ6mico, as pessoas gostardo do resultado: era o que
elas queriam, mesmo que nao desta maneira”. Nos termos
deste texto, e como regra geral, ndo aceito esta distingao
entre input legitimacy e output legitimacy e por isso des-
crevo este vicio da globalizacdo inter-nacionalista como
sendo o privilégio da eficacia em detrimento da legitima-
¢do. A razdo é simples: ndo acho que a output legitimacy
seja na verdade uma legitimidade. Os resultados finais
podem ser aquilo de que as pessoas gostam, mas isso ndo
significa que tenham emergido de uma legitimacdo que
no meu sentido sé pode ser prévia. Legitimidade mesmo
é s6 a input legitimacy.

Um quarto problema é que a globalizacdo, seja através
dos seus vetores mais informais, mais inorganicos, seja
através de organizacOes inter-estatais ou internacionais,
cria perdedores. Ndo vale a pena elidir isto, nem dizer
que é verdade que ela cria perdedores, mas também cria
muitos ganhadores. A verdade é que criando perdedores
ela cria razdes de queixa legitimas dentro das sociedades
democraticas e por vezes dificulta mesmo que os estados,
pelo menos os estados mais vulneraveis, cuidem depois
dos seus perdedores. Este problema é subsequentemente
complicado pelo facto de que, de forma muito interessan-
te, os vetores da globalizacdo se combatem a si mesmos.
Vejamos, um dos vetores essenciais da globalizacdo é
uma globalizacdo da informacdo: é mais facil chegar a
informacdo de uma forma mais rapida e mais completa,
mas quanto mais globalizada a informacdo, mais critica
se torna a opinido publica em relacdo a certos aspectos
da globalizacdo. E, para agravar o problema, quanto mais
opacas sdo as negociacdes da globalizacdo inter-naciona-
lista, mais hipoteses temos de tornar mais critica (justa ou
injustamente) a cidadania em relacdo a globalizacdo que,
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por outro lado, ajudou essa cidadania a obter e comuni-
car aspetos fundamentais da sua critica a globalizacio. E
por isso que a globalizacdo é um dos grandes motores da
grande crise democratica que estamos a viver. Aqui faco
um paréntese pessoal porque todas as minhas tendéncias
ideolégicas sdo pelo universalismo, pelo cosmopolitismo,
pelo internacionalismo (no sentido classico): porém, a
globalizacdo parece ao mesmo tempo estar a ajudar a con-
cretizar e a minar os fundamentos ideolégicos da minha
posicdo.

Alternativas

Bem, quais sdo as alternativas? Nao muito persuasivas nem
muito convincentes. Nem a alternativa da desglobalizacdo, que
responde mal a uma série de necessidades das populagcoes do
globo que vao do consumo a realizacdo pessoal. Uma resposta
tipica, nomeadamente marxista, a esta objecdo é expressa colo-
quialmente nestes termos: “mas ndo sao necessidades reais, sdo
necessidades construidas” ou, como se diria antes, “produtos
da alienacdo capitalista”. A distincdo entre necessidades reais
e construidas, porém, nio interessa as pessoas concretas. Para
elas, a necessidade de ter comida ou um computador sdo neces-
sidades, o que interessa se sdo construidas ou se ndo sdo cons-
truidas? Em suma, a desglobalizacdo tende a desconsiderar — por
conveniéncia ideologica — aquilo que para grande parte da popu-
lacdo mundial ja sdo necessidades adquiridas.

O protecionismo regional — outra alternativa — é uma respos-
ta mais pragmatica. A mesa do café esta alternativa é expressa
da seguinte forma: “n6s nao conseguimos, é verdade, produzir
tudo no nosso pais; portanto, vamos precisar de alguma medida
de integracdo econdémica, a escala europeia, por exemplo, para
depois podermos fazer o protecionismo que antes fariamos a
escala nacional”. O problema esta em que o protecionismo regio-
nal é entendido (e assumido) como medida temporaria ou de
contencdo de danos precisamente porque ndo da uma resposta
cabal ao problema de que, por muito que se possa produzir mais
ou menos tudo numa escala regional suficiente larga, ndo se pro-
duz tudo aquilo que precisamos com os standards ambientais ou
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laborais que queremos ter mas com os que estamos dispostos a
ter até que os outros blocos regionais aceitem mudar as regras do
jogo e o seu comportamento nele. O protecionismo regional aca-
ba assim por ser mais uma forma de pressdo do que um destino
estratégico.

A alterglobalizagdo teve um inicio interessante como contra-hi-
potese de globalizacdo baseada nos movimentos sociais e ndo
nas empresas, mas foi depois muito cooptada por determinados
interesses estatais. Esse é outro problema, os estados podem
comportar-se como democraticos ou relativamente democrati-
cos no plano interno, ou podem comportar-se como anti-impe-
rialistas no plano externo. Na verdade, comportam-se muitas
vezes no plano externo como senhores feudais, e a cooptacao
dos movimentos sociais é apenas uma forma de prosseguir com
as suas estratégias geopoliticas por outras formas. O exemplo
mais extremado e caricatural desse neo-feudalismo é o do senhor
Putin, para o qual a ordem global ha de ser assente em esferas de
influéncia - no fundo, a versao do sistema-mundo no século XXI
que mais se assemelha ao imperialismo do século XIX.

A alternativa cosmopolitica

Que alternativa a tensdo entre globalizacdo e internacionalis-
mo seria valida? Ou, colocando a pergunta de outra forma, que
alternativa permitira salvaguardar as virtudes da globalizacio e
do internacionalismo sem permitir que os seus vicios asfixiem as
perspetivas de futuro social, ambiental e civico da humanidade?
Chamo-lhe a “alternativa cosmopolitica”.

Nao se trata, é claro, de um termo inventado por mim, mas de
uma adaptacdo de um termo que ji existe. Como em todas as
ocasides em que se cria um neologismo, é importante justificar
por que ndo serve a expressdo original. No quadro deste tex-
to, fujo a expressao ‘cosmopolitismo’ porque (de forma injus-
ta, devo acrescentar) este termo da a ideia errada de se referir
a uma elite rarefeita unida por determinados gostos culturais,
aquilo a que estalinistas chamavam (com tonalidade antis-
semitas) o “cosmopolitismo desenraizado” ou a atitude que é
descrita por um sociélogo americano, Craig Calhoun, como
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“a consciéncia de classe dos passageiros frequentes das linhas
aéreas”. O cosmopolitismo tem raizes fundas na filosofia Antiga
mais universal, tendo provavelmente nascido numa expressao
de Di6genes, o Cinico, e encontrado uma maior elaboracio nos
escritos de Kant, Hannah Arendt ou, mais recentemente, Seyla
Benhabib. Esta nao sera, contudo, a ocasido para vingar o cos-
mopolitismo das acusacgdes de elitismo que lhe foram injusta-
mente levantadas, mas simplesmente para lembrar que uma
alternativa cosmopolitica hoje depende de assumirmos uma
radical igualdade entre todos os cidadaos do mundo — que sédo
todos os seres humanos que ha no mundo, e todos usufruindo
do mesmo direito a ter direitos.

A alternativa cosmopolitica é uma alternativa na qual assumi-
mos de uma vez por todas que somos cidaddos de varias escalas
ao mesmo tempo. Cidaddos locais, nacionais, europeus (ou de
outros continentes e organizagdes internacionais, existentes ou
a criar no futuro) e globais.

O que significa isto? Significa acesso a justica a nivel continental
e a nivel global. Portanto, ndo s6 acesso ao Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, mas um acesso cada vez mais direto e indivi-
dual ao Tribunal de Justica da Unido Europeia e a outras cortes
judiciais transnacionais.

Significa um acesso mais direto aos agentes mandatados pelos
cidaddos, para que estes ndo possam ser tdo facilmente captu-
rados. Defendo por isso que os representantes permanentes dos
estados-membros no Conselho da Unido Europeia sejam eleitos
indiretamente pelos parlamentos ou diretamente pelas popula-
¢cOes em cada pais e assim deixem de ser diplomatas que respon-
dem apenas perante um ministro para passarem a ser legisladores
que respondem perante os seus eleitorados com um mandato
internacional. Defendo também a abertura e acompanhamento
publico das negociacdes globais, tirando partido da tecnologia
que hoje permite um conhecimento mais informado e da infraes-
trutura da sociedade civil global que nos é tecida pelas ONGs, os
partidos, os sindicatos e os proprios p6los de interesses mais ou
menos efémeros que se criam através dos canais de cooperacao e
comunicacao individual a escala global.
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Significa criar uma Assembleia Parlamentar das Na¢oes Unidas
para acrescentar a Assembleia Geral da ONU, que é um férum
de diplomatas, um forum de parlamentares a escala civica mun-
dial. Significa criar um Tribunal Internacional Contra os Crimes
Ambientais. Significa estabelecer um sistema de taxacdo euro-
peia e global controlada por corpos cada vez mais democrati-
cos como parlamentos nacionais ou continentais, ou como esta
assembleia parlamentar das Na¢des Unidas a que me referi antes.

A alternativa cosmopolitica tem as vantagens de ser uma alter-
nativa mais flexivel, mais aberta, de um federalismo mais des-
centralizado do que aquele que nos é dado hoje por institui¢coes
como a UE ou estados como os EUA; tem a vantagem de ser rele-
gitimadora da democracia e da cidadania; de responder melhor a
crise ecologica e de responder melhor a crise democratica.

A alternativa cosmopolitica tem desvantagens também. E relati-
vamente vaga, € complexa, talvez dificil de apreender. E, sejamos
francos, ninguém esta a exigir nas ruas “queremos uma ordem
cosmopolitica mundial”. Mas estao pessoas nas ruas e em casa a
exigir outra coisa: uma globaliza¢cdo mais justa e sustentavel, um
sistema internacional mais transparente e democratico, possibi-
lidades de realizacdo pessoal que sejam mais abertas e proficuas,
e uma forma de deter a corrida sem fundo para o nacionalismo,
o choque de civiliza¢des, a competicdo destrutiva, o poder sem
freio dos novos senhores da terra. A alternativa cosmopolitica de
criacdo de uma cidadania global é por isso, a despeito da dificul-
dade na sua criagao e no desenvolvimento do tipo de movimento
que a possa defender, cada vez mais uma alternativa necessaria,
se ndo mesmo imprescindivel.
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Cientistas, Arquitetos
e Portugal Global

David Marcal e Tiago Cruz

No painel de abertura o debate teve como ponto de partida
alguns dos protagonistas do fendémeno da globalizacdo: cientis-
tas e arquitetos. O mote foi lancado por David Marcal com a apre-
sentacdo da proposta de criacdo de “Uma rede de investigadores
portugueses no estrangeiro”. Posteriormente Tiago Cruz trouxe
a discussdo a importancia de olhar o conhecimento global na
perspetiva histérica da arquitectura portuguesa, com o seu artigo
“Globalizacoes, passado e presente”.

No debate que se seguiu as apresentacoes foram abordadas
importantes questoes relacionadas com o papel do cientista e do
investigador portugués. Procurou-se entender a importancia da
sua incorporacdo em redes cientificas internacionais e, também,
como podem ser criadas condi¢es para futuro acolhimento
desses investigadores no pais de origem. E, como estes, mesmo
estando fora, podem desempenhar um papel positivo na socie-
dade portuguesa. Nesse ambito falou-se da figura do estrangeira-
do e da questao da discriminacao positiva.

Em relacdo intima com a circulacdo do conhecimento, foi intro-
duzido o conceito de viagem. Associado, num primeiro momen-
to, a diaspora portuguesa nos séculos XV e XVI, evidencia as
possibilidades analiticas que nos traz o contacto com “o outro”
e facilita também a percecdo de uma herancga, com possibilidade
de criacdo de valor assente na especificidade e na diferenciacdo.
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Uma rede de investigadores portugueses no

estrangeiro: Global Portuguese Scientists (GPS.PT)
David Marcal

Num mundo global as carreiras cientificas ultrapassam fronteiras
e a circulagdo de investigadores contribui para a construcao de
conhecimento. Essa circulagcdo é propria do processo da ciéncia
e tem sido estudada. Mas sabe-se que nao é equitativa: ha paises
que acolhem um namero significativo de investigadores estran-
geiros e outros que sdo exportadores liquidos. No espaco publico
portugués esta questdo é controversa e por vezes designada por
“fuga de cérebros”. Pode-se argumentar que a saida de investiga-
dores portugueses para o estrangeiro se enquadra na mobilidade
normal e desejavel de cientistas, que o nosso pais também aco-
lhe cientistas estrangeiros e que beneficia de varios modos com
a internacionalizacdo. Noutra perspectiva podemos questionar
a capacidade de atrac¢do do sistema cientifico nacional para
reter numerosos investigadores, sendo certo que foi feito um
investimento significativo (ver PORDATA!, a base de dados sobre
Portugal contemporaneo, a propésito do niimero de novos dou-
torados, por exemplo). Mas os cientistas expatriados nao estdo
necessariamente “perdidos” para o sistema cientifico de origem,
pois podem contribuir para a transferéncia de conhecimento a
partir dos paises de acolhimento. Para elucidar estas questdes foi
criada, por iniciativa da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos
e em colaboracido com a Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a
Cultura Cientifica e Tecnolégica, o Sapo Labs e a Universidade de
Aveiro, uma rede de investigadores portugueses no estrangeiro,
intitulada Global Portuguese Scientists (GPS) - Cientistas Por-
tugueses pelo Mundo. Esta rede é concretizada através de uma
plataforma digital, uma publicacdo digital e encontros periddicos
que permitem o contacto entre esses investigadores e agentes
cientificos, econémicos, culturais e politicos em Portugal. A rede
pretende ser 1til para os investigadores e para a sociedade por-
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tuguesa, constituindo um meio de ligagdo complementar aos ja
existentes.

Enquadramento

Assistimos nas ultimas décadas, em Portugal, a um aumen-
to significativo da populacdo com educacdo ao nivel do ensino
superior? e a um crescimento assinalavel no ntimero de doutora-
mentos e de investigadores? a trabalharem no nosso pais. Muitos
deles internacionalizaram as suas carreiras. No entanto, a infor-
macao acerca dos percursos dos cientistas portugueses residen-
tes no estrangeiro é escassa, dispersa e pouco sistematica. Um
trabalho da autoria da sociéloga Ana Delicado* procurou carac-
terizar os factores de mobilidade dos cientistas portugueses no
estrangeiro, a partir de uma amostra conveniente de 803 inves-
tigadores, cujos contactos foram obtidos através da consulta da
base de dados Papaformigass, de listagens de associa¢bes de estu-
dantes ou de investigadores portugueses no estrangeiro, de sitios
de algumas instituicdes universitarias, de pesquisas no Google e
de perfis biograficos disponiveis na Internet. Mais recentemen-
te o projecto Brain Drain and Academic Mobility from Portugal
to Europe (BRADRAMO), concretizado através de um consorcio
interdisciplinar composto por varias unidades de investigacao,
procurou caracterizar a emigracdo portuguesa qualificada®” Foi
enviado um questionario a emigrantes portugueses qualificados,
tendo sido obtidas 1011 respostas validas. Também neste caso foi
usada uma amostra de conveniéncia, a partir dos contactos com
organizacoes e pessoas que serviram de intermediarios. Estes
dois exemplos ilustram a dificuldade de reunir uma amostra de
investigadores portugueses no estrangeiro. Nao é possivel cons-
tituir uma base de dados da populacgio de referéncia a estudar,
que permita o uso de métodos probabilisticos e aleatérios para
seleccdo da amostra.

As estatisticas das bolsas atribuidas pela Fundacgao para a Cién-
cia e Tecnologia com periodos realizados no estrangeiro cobrem
apenas parcialmente o universo dos investigadores que saem do
pais, pois ndo abrangem os cientistas que obtém bolsas ou con-
tractos de outras entidades nacionais ou estrangeiras e nao per-
mitem aferir quantos permanecem apos o periodo da bolsa.
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O tipo de estudos mencionado, apesar de extremamente til,
traca essencialmente retratos instantaneos da emigracdo portu-
guesa. A rede GPS propoe fazer o acompanhamento de percursos
individuais. Para isso é necessario que os investigadores mante-
nham os seus dados actualizados. Para que o fagam, a rede deve
ser um recurso 1til e valorizado.

Desde ha ja bastantes anos que os cientistas portugueses no
estrangeiro tém promovido alguns encontros em Portugal. Foi
até constituido, tendo recebido ajudas estatais, o FIIP, o Forum
Internacional dos Investigadores Portugueses, desde ha algum
tempo com pouca ou nenhuma actividade. Existem actualmen-
te varias associacOes de cientistas portugueses no estrangei-
ro, como a PARSUK - Portuguese Association of Researchers and
Students in the United Kingdom®, a PAPS - Portuguese-American
Post-graduate Students®, a AGRAFr - Association des Diplomes
Portugais en France ou a ASPPA - Associagdo de Pos-Gradua-
dos Portugueses na Alemanha®. Estas sdo de ambito restrito aos
respectivos paises, ndo permitindo seguir os percursos de inves-
tigadores através de varios paises. De referir ainda a iniciativa
Native Scientists®?, que promove ac¢oes de divulgacdo cientifica
em escolas de varios paises (Reino Unido, Franca e Alemanha)
conduzidas por investigadores portugueses. O posicionamento
destas redes é complementar a rede GPS, devendo elas ser consi-
deradas parceiros naturais. As varias associagées organizam um
encontro anual em Portugal, por altura no Natal, designado por
GraPE - Graduados Portugueses no Estrangeiro. A realizacdo deste
encontro é um indicador de que existe um sentimento de comu-
nidade entre cientistas portugueses que residem em diferentes
paises e uma vontade de criar espacos de encontro entre cientis-
tas expatriados.

Asredes sociais profissionais, como o LinkedIn, o Google Scholar,
0 ResearchGate, a Academia.edu e o ORCID respondem a alguns
dos objectivos a que se propde a rede GPS. Permitem apresentar
informacao biografica e bibliografica e promovem a interac¢cao
entre os utilizadores (através de foruns de discussdo e partilha
de artigos, por exemplo). Mas ndo sido vocacionadas para a pro-
mocao da interacgdo especifica entre cientistas portugueses resi-
dentes no estrangeiro, nem para estabelecer e manter contactos
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entre estes e a sociedade portuguesa. A rede GPS esta ligada ao
ORCID, possibilitando, com autorizacdo dos utilizadores, a reco-
lha de dados acerca das suas localizagdes ao longo da carreira,
dispensando os utilizadores de a introduzirem novamente no seu
perfil da rede GPS.

De acordo com os trabalhos atrds mencionados, antecipa-se que
a maior parte dos investigadores portugueses se encontre em
paises da Unido Europeia (com grande destaque para o Reino
Unido) e nos Estados Unidos da Ameérica, paises com um grande
namero total de investigadores, um forte investimento em cién-
cia e elevada produtividade cientifica, sendo por isso naturais
polos de atrac¢io para os cientistas portugueses. A existéncia de
associacOes de cientistas portugueses nesses paises facilitara o
recenseamento dos cientistas nacionais ai residentes.

A rede GPS (Wwww.gps.pt)

E dirigida a investigadores cientificos portugueses, de qualquer
area cientifica, em qualquer fase da carreira ou enquadramento
institucional (podem exercer a sua actividade na academia,
indastria ou entidades reguladoras, por exemplo). Os utilizadores
podem registar-se com os dados de outra conta que ja tenham (do
Facebook, Twitter ou Google) e pretende-se que todo o processo
de adesdo seja simples. E-lhes solicitado que selecionem uma
area cientifica e as suas localizacoes profissionais (quer estas
sejam conducentes a um grau académico ou ndo). Uma vez
inscritos tém acesso a uma rede interna que lhes permite produzir
e partilhar contetidos com outros utilizadores. Podem juntar-se e
criar grupos de interesses (fisicos ou residentes no Reino Unido,
por exemplo).

A pagina principal da rede tem como elemento central um mapa
do mundo, no qual sdo mostradas as localizacdes dos investiga-
dores registados. Sobre este mapa é possivel aplicar filtros, para
seleccionar os investigadores que estdo ou estiveram afiliados a
uma instituicio, que residem num pais ou sdo de uma area cienti-
fica. E também possivel limitar os resultados da pesquisa a deter-
minados periodos temporais.
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Se, como é desejavel e francamente possivel, um namero sig-
nificativo dos investigadores mantiver os seus dados actualiza-
dos, por auto-preenchimento (impulsionado, por exemplo, pelas
associagOes respectivas), ao longo do tempo reuniremos infor-
macdo acerca dos seus percursos: em que fase da carreira deixam
0 nosso pais, quanto tempo permanecem fora e que tipo de fun-
¢Oes exercem quando regressam.

Com base na informacdo recolhida sera possivel efectuar estu-
dos sobre a internacionalizacdo da ciéncia portuguesa e poten-
ciar a voz dos cientistas portugueses espalhados pelo mundo, de
modo que deles cheguem de forma amplificada contributos para
a sociedade portuguesa.

Pretende-se, através da dinamizacdo da rede GPS, que haja um
incentivo permanente para que novos cientistas se registem e
para que os utilizadores mantenham os seus registos actualiza-
dos. Ferramentas informaticas permitirdo a elaboracao regular
de estatisticas sobre distribuicdo geografica e por disciplinas,
para além de estatisticas sobre a cronologia da saida e do even-
tual regresso. As técnicas de informacao grafica sdo muito tuteis
na visualizacdo dos dados. Por outro lado, havera lugar a promo-
¢do de espacos de debate publico sobre a internacionalizacdo da
ciéncia portuguesa e publicacdo, em suporte digital ou noutros,
de contributos para esses debates.

Dinamizacao darede

Para preparar a rede GPS foi criado um pequeno inquérito pre-
liminar com 10 questdes de resposta multipla, enviado para
cientistas portugueses residentes no estrangeiro. A amostra, de
conveniéncia, foi constituida a partir de contactos pessoais, a
quem foi solicitado o reenvio. Foram recolhidas 128 respostas, de
investigadores residentes em 16 paises (a maior parte, no Reino
Unido, Estados Unidos e Francga). Das respostas recolhidas desta-
cam-se os seguintes resultados:

» os investigadores estdo interessados em fazer contactos
com outros investigadores, tanto da mesma area cientifi-
ca (87%) como de outras areas (69%);
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» 76% tém interesse em conhecer iniciativas da comunida-
de cientifica portuguesa em paises que ndo aquele em que
residem;

» 97% aceitariam receber uma newsletter regular da rede
GPS e 39% declaram-se disponiveis para colaborar numa
publicacdo desse tipo como autores;

» 73% gostariam que o seu trabalho fosse mais conhecido
em Portugal, bem como de participar em debates no espa-
¢o publico portugués.

Duas ideias sdo aparentes nestes dados bastante preliminares e
meramente indicativos. Apesar da perspectiva de colaboragoes
cientificas ser muito relevante, ha também uma forte componen-
te de desejo de interaccao social que vai para além disso, e que a
ideia da criacdo de uma comunidade, de um sentimento de gru-
po, € muito importante. Por outro lado, desejam ter um pé em
Portugal e reconhecimento em Portugal. Ideias em que se pode
basear a dinamizagdo da rede: cientistas portugueses no estran-
geiro, cidadaos do mundo com um sentimento de comunidade e
com a possibilidade de serem mais reconhecidos e de aprofunda-
rem as ligacoes a Portugal.

Esta dinamizacdo pode ser feita através das ferramentas inter-
nas de producéo e partilha de contetidos, que permitem aos uti-
lizadores registados divulgarem iniciativas e darem noticias da
sua actividade. Também pode ocorrer através de uma newsletter
mensal, com contetidos de interesse para esta comunidade. E
pode igualmente ser levada a cabo através de encontros presen-
ciais a organizar em Portugal, abertos a sociedade portuguesa,
que juntem investigadores portugueses residentes no estran-
geiro e agentes cientificos, culturais, econémicos e politicos em
Portugal.

Perspectivas futuras

Os dados recolhidos através da rede GPS poderao apoiar a decisdo
politica, ja que tracam um retrato da mobilidade dos investiga-
dores portugueses, podendo apontar pistas para a concretizacao
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de politicas que tirem melhor partido dessa mobilidade e disper-
sdo. Poderao servir como base de dados de contactos para repre-
sentantes dos meios de comunicagdo social (salvaguardadas as
autorizagdes dos proprios). A rede servira também para facilitar a
interaccdo entre a comunidade cientifica portuguesa (para esta-
belecer colaboracdes, divulgar eventos e efectuar contactos de
natureza mais informal). O piiblico em geral também tera acesso
aos dados, através da divulgacao dos seus indicadores mais rele-
vantes.
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Globalizacées,

Passado e Presente
Tiago Cruz

1. Introducao

A reflex@o que agora se apresenta é o resultado de uma articula-
¢do ponderada entre algumas consideracdes decorrentes de um
projeto de investigacdo e o forum de discussao e debate de ideias
proporcionado pelo encontro de investigadores Mateus DOC X.
Tendo como ponto de partida o referido estudo, em desenvolvi-
mento no ambito de um programa de doutoramento em Estudos
do Patrimonio, especializacdo em Historia da Arte'> este conjunto
de ideias foi langcado ao debate e procurou, sempre que possivel,
estabelecer pontos de contacto com as diferentes perspectivas
que foram emergindo das varias sessoes do encontro.

A supracitada investigacdo tem como linha de pesquisa privilegia-
da a procura de uma especificidade para a arquitetura nacional no
largo tempo do manuelino. De acordo com o nosso ponto de vista é
fundamental perceber, dentro do contexto geral das transformacoes
decorridas na arte europeia dos séculos XV e XVI, a organizacio de
uma dindmica propria na conducio de uma resposta original e auté-
noma, Varios autores nacionais identificaram, na Hist6ria da Arqui-
tetura Portuguesa, e existéncia de tracos comuns, de permanéncia®.

O conceito de globalizagdo assume um papel preponderante na
demonstracdo da nossa hipdtese de trabalho. A sua definicdo e
possivel caracterizacdo revela-se, tal como ficou demonstrado
ao longo das varias sessoes de trabalho destes encontros Mateus
DOC, tarefa dificil e, necessariamente, em atualizacdo constan-
te. Ao invocarmos este conceito ndo nos podemos esquecer dos
maultiplos significados que foi adquirindo ao longo dos tempos e
do modo como, através dele, poderemos obter diferentes perspe-
tivas histéricas e de revisao do passado.

35

13 A investigacédo é
orientada pela Prof.2
Leonor Botelho, docente
no Departamento de
Ciéncias e Técnicas do
Patrimadnio, na FLUP.

14 A este propdsito
refira-se a nocdo de
constante introduzida
pelo arquiteto Fernando
Tavora. «[Esta] refere-
se a qualquer coisa de
fundamental que ndo
pode ser substituido
pelo acessdrio ou pelo
decorativo.» (TAVORA,
1993:17-19). Reforcando
a ideia de continuidade,
Eduardo Souto de
Moura diz-nos que «o
progresso na arte e na
ciéncia dependem desta
continuidade e firmeza,
as Unicas coisas que
permitem a mudancay»
(SOUTO DE MOURA,
2003:92).

15Tem vindo a ser
demonstrado, com
trabalhos de natureza
tedrico-pratica, a
existéncia de elementos
especificos de uma
arquitetura dita
portuguesa. Alexandre
Alves Costa, nas suas



36

aulas de Histdria da
Arquitetura Portuguesa,
identifica-os como
invariantes, isto &,
independentes de um
determinado periodo
histérico (COSTA,
2007). Este tema é
também tratado por
José Manuel Fernandes
em varias publicacdes
e artigos (FERNANDES,
1991 e 2006), e por
Walter Rossa (2006),
entre muitos outros
autores.

16 Esta perspetiva serd
debatida com mais
detalhe no seguimento
desta apresentacéo. Nao
esquecemos, contudo,
o ponto de vista de
alguns intervenientes
no debate em Mateus
que defenderam a
partida dos primeiros
hominideos de

Africa como sendo a
primeira globalizacdo.
Compreendemos

o enquadramento

e a pertinéncia da
observacéo.

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Partimos para esta discussdo centrando-nos em alguns dos pro-
tagonistas do fendmeno da globalizacdo: arquitetos, constru-
tores, clientes e mecenas. Ou seja, de um modo geral, todos os
agentes envolvidos de forma direta no processo da arquitetura e
da construcio. Fazendo a ponte com a arquitectura portuguesa
construida ao longo dos séculos, um dos objectivos desta refle-
x4ao foi trazer a discussio a importancia de a olharmos num cena-
rio de conhecimento global e numa perspetiva histérica. E, pois,
essencial compreender de que forma o enquadramento nacio-
nal, europeu e mediterranico, entre outros contextos possiveis
e relevantes, permitiu responder - em circunstancia de intensa
circulacdo de formas e ideias - as inovagdes técnicas, estéticas e
formais.

A globalizagdo, enquanto processo, potencia confrontos e deba-
tes ideologicos e conceptuais. A era dos Descobrimentos - com
as trocas intercontinentais e o advento de uma forma de conhe-
cimento mundializado - tera sido a primeira globalizacdo®. As
viagens dos Descobrimentos sdo um dos atos fundadores de uma
sociedade globalizada (SERRAO, 2012: 8-9). Estdo na origem de
trocas de experiéncias e no conhecimento de novas realidades,
que de outra forma nio teriam sido tornadas acessiveis. Para
além disso, com o estabelecimento de comunidades portugue-
sas em diferentes latitudes, estas viagens funcionaram também
como um instrumento para a promogao da interculturalidade.

«Ao conferirem a marcha dos povos europeus uma dimensdo
mundial, que marcaria o devir de toda a humanidade, os
Descobrimentos situaram Portugal e a restante Ibéria numa
posicdo privilegiada de didlogo intra e extra-europeu». (BAPTISTA
PEREIRA, 1996).

Seguindo este ponto de vista, a importancia destas viagens reve-
la-se numa dupla perspetiva. Por um lado, foram importantes
ocasides para a exploracdo do territério e para o alargamento do
conhecimento geografico. Por outro lado, numa visdo etno-antro-
pologica, foram momentos determinantes para a descoberta do
Outro.

Sabemos que este processo de conhecimento do mundo pelos
portugueses decorreu num periodo de tempo relativamente cur-
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to, desde as primeiras conquistas no Norte de Africa, a partir de
1415, até aos primeiros contactos com o Japao, em 1541. Nao obs-
tante, os horizontes do espaco cultural portugués foram amplia-
dos de forma excecional, em multiplos sentidos e em diferentes
direcoes, extravasando as tradicionais fronteiras e limites do
espaco europeu. Para o nosso caso particular, interessam sobre-
tudo as implicagdes na concepcdo e percepgdo do objecto artis-
tico.

«Os problemas para os quais cada obra de arte é a solucdo
encontrada ou proposta sdo problemas tipicamente artisticos; mas
porque a arte é uma componente constitutiva do sistema cultural,
existe decerto uma relacdo entre os problemas artisticos e a proble-
matica geral da época.» (ARGAN, 2008: 17).

Se é certo que a arte portuguesa dos séculos XV e XVI reflete uma
nova visdo do mundo desencadeada pelo processo dos Descobri-
mentos, estas influéncias - com novas imagens e novos modelos
- ndo sdo simplesmente assimiladas, mas sim interpretadas de
uma maneira propria e particular, revestindo a arte produzida
neste periodo de um caracter particular, individualizado e facil-
mente reconhecivel.

2. Historia da arte como «ponto de encontro fundamental»

«Sempre que a arte acontece, a saber, quando ha um principio,
produz-se na histéria um choque (Stoss), a histéria comeca
ou recomeca de novo. Histéria ndo quer dizer o desenrolar de
quaisquer factos no tempo, por mais importantes que sejam.
Historia € o despertar de um povo para a sua tarefa, como inser¢ao
no que lhe esta dado.» (HEIDEGGER, 2009: 62).

A perspetiva globalizante da Historia da Arte revela-se, quanto a
nods, como particularmente pertinente num debate desta natu-
reza. Ao promover uma discussdo interdisciplinar e uma anali-
se integrada da obra de arte, esta disciplina traduz-se como um
«ponto de encontro fundamental» (SERRAO, 2009: 1). Assiste-se
atualmente a uma renovacdo de metodologias e tecnologias da
percecdo e a «<novas consciéncias éticas na correlacdo de tarefas»
(SERRAOQ, 2012: 7). Estas conquistas da globalizagio - revestidas
de uma visao amadurecida do patriménio - promovem o auto-
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conhecimento dos patriménios regionais e o refor¢o dos olhares
micro-artisticos (SERRAO, 2012: 4).

Se é certo que podemos ler as obras de arte - neste caso especi-
fico, as obras de arquitetura - como testemunhos de memoéria e
identidade (JORGE, 2013), é importante termos em mente a sua
condicgdo de historicidade (OLIVEIRA, 2004: 18). Fernando Tavo-
ra chama-nos a atencao para a forma como devemos olhar para
o passado: «a histéria vale na medida em que pode resolver os
problemas do presente e na medida em que se torna um auxiliar
e nio uma obsessio» (TAVORA, 1992: 103).

Do passado podemos retirar importantes licoes. Uma visao his-
torica do processo de globalizacdo permitir-nos-a estabelecer
importantes paralelismos com o mundo contemporaneo.

«Af [no pretérito] descobrimos mecanismos com objetivos idénti-
cos destinados a apreensdo do mundo, a multiplicacdo do conhe-
cimento em rede, para afirmacdo de interesses pretensamente
superiores, fossem militares, economicos e mercantis, ou valores
religiosos» (SERRAQ, 2012: 9).

A leitura do passado e da historia devera ser encarada como facto
mental, conceptual e ndo como representacdo mimética da passa-
gem do tempo. O exame desse fendmeno (bem estudado por Claude-
-Gilbert) permite-nos encontrar «em singular cotejo com a realidade
global do novo milénio, (...) idénticos pressupostos de accdo entre a
realidade dos séculos XV-XVIea do dealbar do XXIno uso e confi-
guracio de uma dimenséo estética» (SERRAO, 2012: 9).

Este é um dos fundamentos que nos permite tomar este método
de conhecimento como imprescindivel para estudar as invarian-
tes de uma arquitetura portuguesa ou de uma matriz de constru-
¢do nacional.

Outra das faculdades da Historia da Arte é a possibilidade de esta-
belecer novas leituras e novos pontos de ancoragem. «Aprendi de
ha muito em autores como Giulio Cargo Argan (‘a cultura estru-
turalmente historicista pode renovar-se se souber reformular as
suas metodologias e tecnologias de percecio’)» (SERRAO, 2012:
2-3). A transmissao de conhecimento, elemento chave nesta dis-
cussdo, permite que os temas abordados se revelem pertinentes
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para o debate contemporaneo. E-nos permitida a revisitagio
estética constante, promovendo-se a propria renovagdo de con-
ceitos, fundamentos e campos e limites de analise.

«A contribuigdo particular do historiador consiste na descoberta das
multiplas formas do tempo. O objectivo do historiador, seja qual for
a sua especializagdo, é retratar o tempo.» (KUBLER, 1991: 26).

3. Globalizacao: Universal e Particular

A utilizacdo do termo globalizacdo de forma mais constante
tem inicio na década de 80 do século XX (intensificando-se nos
anos 90), fruto do debate originado por profundas alteracdes
nas estruturas econoémica, politica e social do mundo ocidental
(HOBSBAWN, 1995). A origem do termo é recente mas refere-se a
um fenémeno antigo (SOBRAL, 2004). Como foi ja anteriormente
exposto, varios investigadores partilham a ideia de que as via-
gens efetuadas pelos navegadores portugueses entre os séculos
XV e XVI se constituem como a primeira globalizacdo. Ha, por
vezes, uma visdo pessimista associada a este fenomeno. Varias
vozes se tém erguido em sua defesa, traduzindo novos pontos de
vista.

«O universalismo, do qual Portugal se orgulha de ter sido pioneiro,
ndo é confundivel com a massificagdo uniformizadora. Pelo contrario!
Pressupoe a unidade na riqueza da diversidade humana, que se
expressa em todas as formas de criacdo e vivéncia cultural: das
linguas a gastronomia, das artes a filosofia.» (SAMPAIO, 2003: 19).

Em Portugal, tal como noutros paises, a questdo impde-se em
duas diferentes perspetivas. Sendo essencial entender o nos-
so enquadramento na realidade da Europa e do Mediterraneo,
impoOe-se também perceber de que forma este enquadramento
lhe permitiu desenvolver uma resposta tinica e particular.

«O autoconhecimento dos patriménios regionais, o reforco dos
olhares micro-artisticos, a redefinicdo de ‘vanguardas periféricas’,
a valorizacdo generalizada das produgbes artisticas coloniais
e pos-coloniais e o alargamento das prdticas pluridisciplinares
enriqueceram, reconhecamo-lo, o mundo das artes e os seus
propésitos.» (SERRAO, 2012:1).
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Se, por um lado a abertura a modos alternativos de pensamento
e consciencializagao relativamente a pluralidade e a diferenca se
constituem como preciosos testemunhos de progresso e eman-
cipacdo humana, ha que salvaguardar, da mesma forma, «(...) o
direito elementar dos povos e comunidades a redescoberta e pro-
tecdo das suas raizes e marcas identitarias proprias» (SAMPAIO,
2003: 19).

Os esforcos deverdo ser concentrados no sentido de conhecer,
promover e valorizar o panorama artistico das ditas periferias e
optar pela utilizacdo de novos métodos e estratégias de conhe-
cimento, pesquisa e investigacdo. Existem presentemente novos
e renovados desafios que passam pelo indeclinavel alargamen-
to do campo e da tipologia do objeto de analise, bem como pelo
recurso indispensavel a novas loégicas de abordagem. Nao quer
isto dizer que os métodos e perspetivas que pertencem ao ama-
go da disciplina, tal como se foi pensando e materializando nos
altimos cento e cinquenta anos, ndo permanecam validos e ope-
rativos (MACHADO, 2008). Trata-se, sim, de verter para a disci-
plina conquistas da globalizacdo (SERRAOQ, 2012: 3).

4. Portugal Global

«(...) 0 acto verdadeiramente grande da Historia Portuguesa (...) 0
grande acto cosmopolita da Histéria (...) [foi esse] longo, cauteloso,
cientifico periodo dos Descobrimentos.»

(Alvaro de Campos (1966), Pdginas Intimas e de Auto-Interpretagéo)

O carater de resiliéncia da nacio portuguesa tem sido destaca-
do pela Historia de Portugal como uma das caracteristicas Ginicas
do pais, e esteve presente durante o debate em Mateus. Desde
a sua fundacdo em 1143 (e ressalvando o periodo da anexacio
espanhola), o pais soube manter-se como Estado-Nacdo inde-
pendente e com fronteiras praticamente inalteradas. Como pro-
tagonista global ou mesmo depois, declinando estrategicamente
para a periferia, revela uma grande habilidade e saber na gestao
de aliangas geoestratégicas.

Esta introducdo inicial pretende chamar a atencdo para a neces-
sidade de percecdo de uma heranca comum. Serdo as edificacoes
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realizadas no nosso territorio, ao longo dos diferentes periodos
histéricos, apenas importacoes de modelos ou, traduzem, em si
mesmas, uma perspetiva coerente e original? A interacao de dife-
rentes culturas e diferentes locais introduz uma matriz dinamica
que se concretiza, na realidade nacional, em edificios ricos de
simbolismo e de significado.

A prossecucdo deste objectivo pressupoe o ja referido olhar criti-
co integrador e uma visao globalizante.

«Um ensaio sobre a definicdo da identidade nacional a partir dos
tragos intuiveis no plano artistico s6 pode ser desenvolvido no seio de
uma Historia da Arte global, aberta ao contributo da Iconologia e do
olhar semiotico, desse prazer de desvendar e saber ver, sem perder de
vista a realidade produtiva e os confrontos sociais ou de tendéncias
que coabitam, nem a perduragdo das formas e das dindmicas estéticas
memoriais no ciclo do tempo» (SERRAOQ, 2007: 47).

Uma das questoes mais debatidas durante o encontro Mateus
DOC X foi a da identidade. Apesar da existéncia de diferentes
pontos de vista, estamos convictos de que «[a] individualidade
portuguesa ndo desaparece como o fumo e se nos a possuimos
nada perderemos em estudar a Arquitectura estrangeira, caso
contrario sera inftil ter a pretensdo de falar em Arquitectura Por-
tuguesa.» (TAVORA, 1947: 12).

Caracterizando a arquitetura produzida em Portugal na época
manuelina?’, é importante referir que esta inaugura uma nova
forma de encarar o espaco. A sua unicidade e a funcionalidade
mostram um momento particular na arquitetura portuguesa. A
arquitectura produzida no largo tempo do manuelino desenvol-
ve-se numa fase de transicdo, congregando elementos do goti-
co final, bem como principios do pensamento renascentista e
maneirista. Apesar da permanéncia dos modelos géticos, intro-
duzem-se alteracOes na composicdo do espaco interior e na volu-
metria.

«D. Manuel, rei absoluto e resoluto, busca uma imagem artistica
que fosse ‘ao modo de Portugal’, isto é, sintomaticamente diversa
da arte ad modum Yspaniae (isabelino, plateresco, hispano-
-flamengo), e que parecesse de facto moderna, isto €, capaz de

a4

17 Consideramos, como
arco temporal, o periodo
decorrente entre 1490

e 1530.
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aglutinar a tradigdo goticista e mourisca com a nova e pretendida
expressdo proselista do centro decisério.» (SERRAO, 2001: 23).

Como sintese deste modo de construir, reforcamos a ideia de que
o manuelino se constitui como «(...) um projeto ao mesmo tempo
humano ou material, radicado na particular conjuntura nacional
e na vontade do rei, e divino ou espiritual, assente na esperanca
escatoldgica e na jubilosa expectativa da Parusia.» (LEITE, 2005).

5. As Viagens

Em relacdo intima com a circulacio do conhecimento, pretende-
mos introduzir, neste ponto, o conceito de viagem (CRUZ, 2015).
Podemos associa-lo, num primeiro momento, a diaspora portu-
guesa nos séculos XV e XVI, mas também (como ja foi referido)
como algo capaz de evidenciar as possibilidades analiticas que
nos traz o contacto com o Outro e, a0 mesmo tempo, facilitar a
percecdo de uma heranca, com possibilidade de criagdo de valor
na especificidade e no diferenciado.

Nao obstante as dificuldades que poderiam acarretar as desloca-
¢cOes na Idade Média, as viagens neste periodo eram muito mais
frequentes do que aquilo que até ha alguns anos se julgava. «Os
historiadores tém vindo a demonstrar como a sociedade do Oci-
dente medieval conheceu uma intensa circulacdo de homens e
de ideias». (LOPES, 2006). Comprovando a abertura e permea-
bilidade a novos conhecimentos e experiéncias, os caminhos da
Europa foram intensamente percorridos por mercadores, pere-
grinos, clérigos e reis. Com motivacoes de ordem comercial, reli-
giosa ou no dmbito de missdes politico-diplomaticas, a viagem
era, por vezes, acompanhada por um complexo ritual iniciatico e
a chegada ao destino como o cumprimento de um ato espiritual
de grande elevacdo. A evangelizacdo e o negbcio contribuiram
para que esta época fosse um periodo rico em intercambios e no
estabelecimento de relagées mais ou menos duradouras e com
propositos nem sempre lineares.

Serdo as viagens dos Descobrimentos portugueses ponto de parti-
da para uma realidade internacional globalizada, acompanhadas
por uma atitude reflexiva em relacdo ao conhecimento ancorado
numa forte ligacdo ao seu contexto de origem? Esta é tanto mais
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eficaz quanto maior for a capacidade de investigar sobre o senti-
do das coisas e as suas raizes. A historiografia da arte portuguesa
tem-nos revelado a importancia da viagem como possibilidade
de cruzamento de influéncias e como contributo para a formacao
do gosto de mecenas e de autores.

Aviagem implica a deslocacio do proprio sujeito do conhecimen-
to. Constitui-se como uma forma de aproximacao a realidades
complexas e permite percecionar diferentes espacos e tempos.
Ao viajarmos podemos tomar novos pontos de vista e identifi-
car novas centralidades de discurso e de pensamento. «(...) La
localizacion de las periferias depende del punto de vista del
observador» (ZARAGOZA CATALAN, 2003: 108). Citando Alvaro
Domingues, «[é] o grau de afastamento a um centro que clarifica
a posicao periférica (fisica, social, morfolégica)» (DOMINGUES,
1994: 5).

As viagens foram importantes fontes de informacao, permitindo
o confronto com diferentes visdes do mundo e com novas arqui-
teturas. Elas tiveram o meérito de apresentar novidades sobre
povos longinquos e inacessiveis a generalidade das populagoes.

«Ora os relatos produzidos pelos viajantes dos séculos XVI e
XVII, missionarios ou laicos, oferecem o interesse de, enquanto
um primeiro olhar ocidental sobre um conjunto de sociedades
- amerindias, africanas, orientais ou polinésias -, poderem ser
consideradas precursoes das construgoes etnologicas que seriam
elaboradas mais tarde sobre essas sociedades.» (PEREZ, 1992: 74).

Por outro lado, o estabelecimento de comunidades portuguesas
em diferentes latitudes foi, inicialmente, uma nitida consequén-
cia dos Descobrimentos, ndo sendo também de estranhar que
estes hajam contribuido para que tivesse sido em lingua portu-
guesa que se fosse desenhando um género literario s6 séculos
depois entendido como tal noutros paises e a que frequentemen-
te se viria associar a historiografia.

6. Conclusao

«(...) Com o nivel de intensidade com que conhecemos hoje, a globa-
lizacdo é um fenomeno relativamente recente. Todavia, teremos de
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recuar até ao século XV para encontrarmos a origem deste proces-
so. A campanha dos descobrimentos portugueses deu inicio a uma
nova era e impulsionou a globalizagdo (...).» (SOBRAL, 2004).

Tal como evidenciamos em alguns pontos de vista presentes
nesta reflexao, o historiador de arte constitui-se como uma espé-
cie de «operario de memoérias» (SERRAOQ, 2001: 44), sendo a sua
intervencdo essencial no processo de entendimento do passado
e de informacdo do presente e do futuro.

«Face a um quadro global que altera relagbes de dominio, esbate
paradigmas e dilui fronteiras, tanto a produgdo artistica como a
propria fruicdo e consumo das artes e, também, o papel atuante
da Historia da Arte - disciplina inserida nesse vasto mundo em
mutacdo com as suas teorizagbes criticas, a sua capacidade de
interrogar sentidos e a sua metodologia de andlise das obras
artisticas -, véem o seu papel interventivo substancialmente
alterado nos seus pressupostos.» (SERRAO, 2012: 1).

Por outro lado, uma maior consciencializacdo das questoes identi-
tarias permite-nos reconstituir um quadro operativo de salvaguarda
e de protecdo de elementos essenciais e extremamente presentes
na caracterizacdo de fatores identitarios. Deseja-se que as novas
geracoes de historiadores, criticos de arte e demais profissoes dire-
tamente envolvidas neste processo (e tendo em conta uma perspec-
tiva mais vocacionada para a preservacao do patriménio) possam
«lidar melhor com a ruina envolvente porque aprendem nestas
licdes, que se tornam de evidenciada utilidade para uma cartografia
de registo face a extensdo brutal das perdas identitarias e para uma
adequada intervencao preventiva.» (SERRAO, 2014: 34).

Um outro aspeto, que remete novamente para a Histéria da Arte
como ponto de encontro fundamental, e que permite concluir
esta reflexdo, é aimportancia da organizacao da atividade cienti-
fica, hoje, numa base transnacional. Atualmente é possivel falar
de uma verdadeira comunidade cientifica internacional. Portugal
e osinvestigadores portugueses tém beneficiado de uma incorpo-
racdo cada vez mais proficua nas redes cientificas internacionais,
garantindo o processo de intermediacdo cultural e devolvendo
conhecimento sobre «pontos de vista» que o tempo desmemori-
zou (SERRAO, 2007: 44).
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“Conhecer o passado é uma tarefa tdo surpreendente como
conhecer as estrelas.”
(George Kubler (1991), A Forma do Tempo)
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Il
Direito, Europa e Mundo

Ana Rita Babo Pinto e Graca Enes

O painel do almoco de sabado, 28 de novembro, conduziu uma
sessdo onde se discutiu o papel do Direito, da Europa e do Mun-
do no fenémeno da globalizacdo. O mote foi lancado por Ana
Rita Babo Pinto, que apresentou o seu trabalho «Direito do mar:
internacionalizacdo do direito europeu ou europeizacao do direi-
to internacional?», e de seguida retomado por Graca Enes com
o tema «A Unido Europeia e a globalizacio - agente, paradigma
normativo e vitima». Ambas quiseram demonstrar, através de
exemplos concretos, o papel essencial que o Direito tem na efe-
tivacao da globalizacdo. Enquanto Ana Rita recorreu ao exemplo
do Direito do Mar como area juridica onde a globalizacio esta
presente e ndo pode, de forma alguma, ser ignorada, Graca Enes
questionou o papel das instituicdes suprarregionais, nomeada-
mente da Unido Europeia, na consolidacido (ou nio) desse feno6-
meno.

No debate que se seguiu as apresentacoes foram abordadas
importantes questdes relacionadas com a matéria que se havia
exposto. Procurou-se perceber de que forma se devem articular
os diferentes planos juridico-normativos, nomeadamente, o pla-
no nacional, o plano europeu e o plano internacional, sobretu-
do tendo em conta a tensdo que atualmente ja se verifica entre
diferentes instancias, como por exemplo, o Tribunal de Justica
da Uniao Europeia e os tribunais internacionais, onde se deno-
ta, claramente, uma tentativa de “supremacia e apropriacdo de
poder e competéncias normativas”.

Os temas apresentados deram ainda azo a discussao de realida-
des concretas, nomeadamente, em relacdo ao Direito do Mar, os
desafios que Portugal tera que enfrentar na gestdao dos recursos
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naturais maritimos ou da sua plataforma continental, ainda mui-
to pouco regulamentada. Em relacdo a postura da Unido Euro-
peia face a globalizagdo, a maior parte dos presentes partilhou
da opinido que esta instituicdo tem vindo a assumir um papel de
“laboratorio criador da globalizacdo”, nomeadamente através do
uso do seu “soft power”, que tem permitido, por exemplo, regu-
lar matérias em que as democracias nacionais, s6 per si, ndo sdo
eficazes.

O debate terminou com o reforco da importancia do estudo des-
tas questoes praticas, que hoje em dia ainda sdo muito pouco tra-
balhadas, centrando-se a maior parte das discussdes num ambito
muito tedérico que nem sempre nos permite compreender aspe-
tos estruturantes do mundo atual em que vivemos.
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Direito do mar: internacionalizacdo
do direito europeu ou europeizacao

do direito internacional?
Ana Rita Babo Pinto

Resumo:

A globalizacdo é um fenémeno social, mas também juridico. A
existéncia de problemas como as alteracdes climaticas ou o ter-
rorismo obrigam a um esforco de concertacao internacional que
se traduz, cada vez mais, na criacdo de instrumentos juridicos
internacionais. Mas, a par do desenvolvimento do direito interna-
cional, observamos, também, o crescimento de um direito suprar-
regional, como é o caso do direito europeu. Ora, se o esperado era
entdo uma harmonizacgdo entre estas duas ordens juridico-norma-
tivas, narealidade temos vindo a assistir a uma verdadeira compe-
ticdo entre elas e a uma tentativa de apropriacio de competéncias
em areas como, por exemplo, o direito do mar.

Palavras-chave: Direito do Mar, Direito Internacional, Direito
Europeu, Internacionalizacdo, Europeizacdo, Competéncias,
Superiorizagao.

Abstract:

Globalization is both a social and a legal phenomenon. The exis-
tence of problems such as climate change or terrorism requires an
effort of international cooperation which has consisted, increas-
ingly, in the creation of international legal instruments. Beyond
the development of international law, we have also been witness-
ing the growth of superregional law, such as European Law. But
if some sort of coordination was to be expected between these
two legal orders, truth is that nowadays there is real competition
between them, namely in certain areas such as, for example, the
Law of the Sea.

51



52

18 In Pdblico, https://
www.publico.pt/
mundo/noticia/-a-
importancia-do-direito-
internacional-1721195.

19 VASCONCELOS
COSTA, A importancia
do direito internacional
pblico, http://
www.direito.ufmg.
br/revista/index.
php/revista/article/
viewFile/844,/788.

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Keywords: Law of the Sea, International Law, European Law,
Internationalization, Europeanization, Jurisdiction, Become
Superior.

1. Notas Introdutorias

“E assim, de um momento para o outro, o mar estava em todo o
lado”

Simon Winchester

O direito internacional ainda é visto por muitos como uma rea-
lidade distante e até mesmo confusa. Ndao é mentira dizer que,
grande parte das vezes, ainda o vemos como uma ordem juridica
intocavel ou até inatingivel, mas a verdade é que estas caracteris-
ticas, hoje e no futuro, terdo forcosamente que lhe deixar de ser
atribuidas.

No nosso quotidiano ja encontramos diariamente provas que
contrariam esta tendéncia e que nos obrigam a pensar o mun-
do e o direito de um modo global e ja ndo local. Como escreveu,
recentemente, DANTAS RODRIGUES': “Se mais argumentos ndo
houvesse a seu favor, a cimeira de Paris chegaria para, no minimo,
qualificar de indiscutivel a importdncia do Direito Internacional.”
Na verdade, a cimeira de Paris consagra o “primeiro e historico
acordo mundial, legalmente vinculativo, que visa conter o aqueci-
mento global, aprovado, no passado dia 12 de dezembro em Paris,
em plena Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas e no
ambito da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudan-
¢a do Clima.” E é analisando momentos histoéricos como este aqui
referido que poderemos perceber a importancia do direito inter-
nacional.

Na verdade, o direito internacional esteve sempre presente na
nossa histéria, desde as invulneraveis legioes romanas a extraor-
dinaria expansao de Carlos V, a influéncia lusitana na conquista
dos mares e aos triunfos bélicos dos exércitos napoleénicos.!
Diividas também nao restam que foi o fim da 22 Guerra Mundial
e o comeco da Guerra Fria que impulsionaram ainda mais o seu
desenvolvimento. Mas mais do que constatar esta presenca,
que ao longo dos séculos se foi tornando cada vez mais forte,
importa perceber a sua importancia. Numa palavra, porque é
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que é importante existir e desenvolver-se o direito de uma forma
global? Porque é que é importante estudar o direito internacional?

Voltando ao exemplo da cimeira de Paris, a resposta torna-se
6bvia: para problemas globais, temos que pensar globalmente.
Na verdade, “[a]s mudancas climaticas decorrem do aumento
dos niveis de emissao de gases de efeito de estufa na atmosfera,
aumento esse resultante do nosso modelo industrial, que é, como se
sabe, um modelo que essencialmente radica nos séculos XIX e XX
e que, ndo obstante os aperfeicoamentos entretanto introduzidos,
em tudo se respalda num aproveitamento prolongado da energia
fossil, na queima de florestas, na agricultura e na pecudria.”” E
matérias como o aquecimento global requerem, pela dimensdo
que assumem, uma coordenacdo internacional, sob pena de os
esforcos dos Estados, a nivel regional, nacional ou local, se torna-
rem completamente ineficientes ou até intiteis. Refletindo sobre
este ponto, ficou claro nesta referida cimeira que a Gnica forma
de combater, de modo eficaz e efetivo, a poluicdo que afeta o nos-
so planeta é através de uma politica internacional que reconheca
diferentes papéis aos Estados?, e os coordene entre si.

E é neste momento que entra o direito. Na positivacdo da von-
tade dos Estados e, mais tarde, na interpretacdo, execucdo e fis-
calizacdo do cumprimento das obrigaces a que os mesmos se
vincularam.

Mas falar de alteracdes climaticas é apenas um ponto de parti-
da. Outras matérias tém obrigatoriamente que ser pensadas num
patamar para além do nacional ou regional, nomeadamente as
questodes militares, de seguranca, de pobreza, etc. E nestes casos,
essa necessidade ja é amplamente reconhecida. Nao obstante, ha
outros assuntos que, apesar de s6 agora comecarem a ser estu-
dados mais aprofundadamente, também s6 poderao ser geridos
internacionalmente, como é o caso de um dos recursos naturais
mais valiosos do nosso planeta: o mar.

Ao longo dos séculos o mar tem desempenhado um papel cru-
cial no desenvolvimento da humanidade e muitas foram as
cidades que cresceram em redor dos seus portos maritimos. Na
verdade, existe um conjunto muito diversificado de atividades
econ6micas relacionadas direta ou indiretamente com o mar e
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20 DANTAS
RODRIGUES, cit.

21 DANTAS RODRIGUES,
cit. "O Direito
Internacional encerra os
mesmos fundamentos

e razdo do restante
Direito: contém, entre
outras disposicdes, uma
estrutura normativa com
preocupacdes éticas, que
convive em permanente
tensdo dialéctica entre

os valores universais da
justica e da seguranca, e
procura a coordenacdo
entre os interesses dos
Estados, para que nem
sempre a lei do mais forte
prevaleca. Ora, em Paris,
isso foi alcancado, com o
reconhecimento de que
paises desenvolvidos
devem ser tratados de
forma diversa daquela com
que sdo tratados paises em
vias de desenvolvimento,
tudo em nome da equidade
de procedimentos entre
as partes signatdrias e

de molde a respeitar as
suas particularidades.

Os paises mais ricos
comprometeram-se a
criar um fundo de fluxos
financeiros consistentes,
no valor minimo de 100
mil milhées de ddlares,

a fim de fomentarem a
adaptacdo dos paises

em desenvolvimento a
reducdo da emissdo dos
gases de efeito de estufa.”
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22 FERNANDO
LOUREIRO BASTOS, O
Direito Internacional do
Mar e os Poderes dos
Estados Costeiros, in
Direito Administrativo do
Mar, RUI GUERRA DA
FONSECA E MIGUEL
ASSIS RAIMUNDO
(coord.), Almedina,
2014, p.15.

23 Tem como

objetivos proporcionar
mecanismos de
cooperacdo entre 0s
gOvernos no campo

da regulamentacéo e
préticas relacionadas
com assuntos técnicos
que interessem a
navegacao comercial
internacional, para
incentivar e facilitar

a adocdo geral dos
mais altos padrdes
possiveis em matéria de
seguranca maritima, de
eficiéncia de navegacao
e de prevencdo e
controlo da poluicdo
marinha causada por
navios. A Organizacao
também estd habilitada
a tratar de assuntos
administrativos e
judiciais relacionados
com estes propdsitos.

24 Ex. International
Convention for the
Prevention of Pollution
from Ships em 1973,
alterada mais tarde
pelo Protocolo de 1978
(MARPOL 73/78).

25 Ex. International
Mobile Satellite
Organization (IMSO).

26 Situadas no interior
das linhas de base
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a costa maritima, que fazem com que ainda hoje muitas cidades
dele dependam. As principais sao, sem davida, a pesca, os trans-
portes maritimos, a construcdo e a reparacao naval. A estas ati-
vidades juntam-se outras cuja localizacdo proxima do mar lhes
é extremamente benéfica, como é o caso do turismo. Todas elas
transformam o mar num recurso natural atraente, sobretudo
para os Estados costeiros que sao quem mais facilmente o podem
explorar. E tém os Estados direitos sobre o mar e a sua explora-
¢d0? A resposta é, como sabemos, afirmativa. Na verdade, é facto
assente que atualmente o mar se encontra delimitado por varias
zonas: plataforma continental, aguas territoriais, Zona Econo-
mica Exclusiva (ZEE). E cada uma das zonas atribui, ao pais em
questdo, determinado tipo de direitos de exploracdo, gestdo e até
investigacdo do espago marinho. Atendendo a riqueza econémi-
ca que lhe é inerente e a complexidade da propria exploragio e
gestdo maritimas, naturalmente poderao surgir conflitos entre os
Estados. Resta saber quem dirime estes conflitos e por que ordem
juridico-normativa devem os Estados reger-se nestas matérias.
Ja vimos que uma politica nacional a este respeito é insuficien-
te. Bastara entdo uma politica regional ou terda que ser mesmo
internacional?

Por exemplo, Portugal, um Estado costeiro, deve regular as suas
pescas e a restante exploracdo maritima por conformidade a que
direito? Atendendo ao direito internacional, uma vez que o mar é
um recurso natural mundial e que implica, por isso, uma gestao e
cooperacao global entre todos os paises? Ou atendendo ao direito
europeu em virtude do principio do primado da Unido Europeia?
E havendo instrumentos convencionais, legislativos ou jurispru-
denciais internacionais e europeus, quais devem prevalecer?

Esta é a questdo que vamos abordar de modo a perceber se, em
matéria de direito maritimo, deve prevalecer a construcdo de
um direito administrativo global ou, pelo contrario, um direito
mais sectorial (ou, como diria Mark Janis, na defesa de um direito
europeu maritimo regional como elemento intermédio essencial
entre o direito maritimo global e as jurisdi¢bes nacionais, “um
direito para os mares europeus”).
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2. Evolucao histérica da legislacao maritima internacional

Até ao século XVIII, o dominio maritimo britdnico impunha o
principio da liberdade dos mares em que “os navios mercantes e
os navios de guerra com a sua bandeira podiam navegar sem impe-
dimentos e pescar livremente, sem necessitarem de qualquer tipo
de autorizagdo ou consentimento por parte de terceiros Estados”?.
Este principio s6 sofreu alteracoes depois da 22 Guerra Mundial,
com as Proclamacoes de Truman, que legitimaram a apropriacdo
de recursos naturais marinhos existentes em alto mar pelos Esta-
dos costeiros. Este marco significou a consagracdo do poder sobre
o territorio maritimo, como forma de criacdo de espacos de exclu-
sdo onde se impde aos outros o dever de respeito e de abstencado
de praticas que possam por em causa o exercicio do direito atri-
buido.

Em 1948, da-se um outro marco muito importante no direito
maritimo internacional: a criacao da Organizacdo Maritima Inter-
nacional (OMI)%, que desempenha um papel fulcral no controlo
da poluicdo e dos desastres ambientais maritimos?4, bem como
no desenvolvimento das comunicagdes e transmissoes eletroni-
cas efetuadas nas embarcagoes®.

Por fim, importa realgar o surgimento da Convencdo de Genebra
sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, em 1958, que passou
a atribuir poderes de soberania aos Estados costeiros nas aguas
interiores; de fiscalizacdo nas zonas contiguas e de exploragdo
dos recursos naturais na plataforma continental. Esta conven-
cdo vigorou até 1982, altura em que se da a assinatura da Con-
vencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que
entrou em vigor em 1994. O principal contributo da CNUDM foi,
para além da cooperagdo e coordenacdo das relacdes externas
no dominio maritimo, a definicdo dos poderes dos Estados nas
aguas interiores?®, mar territorial?’, zona contigua?®, ZEE® e pla-
taforma continental®*. Na sequéncia desta Convencao surgiu o
Tribunal Internacional de Direito do Mar, que tem competéncia
para regular qualquer conflito que nasca da dificuldade de inter-
pretacdao da CNUDM.
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do mar territorial

com estatuto juridico
semelhante ao do

poder exercido pelos
Estados no territério
terrestre, ndo carecendo
de regulamentacdo
convencional porque o
exercicio dos poderes
por parte do Estado
costeiro ndo implica a
conciliagdo com poderes
de terceiros Estados.
Artigos 22 e 82 da
CNUDM.

27 Até 12 milhas
maritimas onde o
Estado costeiro tem uma
autonomia consideravel
e atribuicées exclusivas
em matérias como
seguranca, defesa,
investigacdo, entre
outras. Artigos 129,199,
212 da CNUDM.

28 Entre as 12 milhas

e até as 24 milhas
maritimas de largura
maxima com atribuicdes
sobretudo relacionadas
com a possibilidade

de fiscalizacao de
navios para controlo

de cumprimento de
regulamentos e leis
aplicaveis. Artigos 332 e
3032 da CNUDM.

29 200 Milhas
maritimas de largura
méaxima. Direitos de
soberania em que

o Estado costeiro

tem exclusivamente
direito a exploracao,
aproveitamento,
conservacdo, gestdo dos
recursos naturais, vivos
e ndo vivos, das dguas
sobrejacentes ao leito do
mar e para a producao
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de energia; e direitos
exclusivos de jurisdicdo
e sobretudo relacionados
com a investigacdo
marinha. Artigos 562,
57% 582 da CNUDM.

30 Compreende o leito
e o subsolo das areas
submarinas que se
estende além do seu
mar territorial até as
200 milhas, podendo
eventualmente vir a
ser alargada. Poderes
sobretudo de exploracédo
de recursos naturais e
investigacdo marinha.
Artigos 762 e 77° da
CNUDM.

31 http:/www.emsa.
europa.eu/. A Agéncia
proporciona apoio
técnico e cientifico a
Comissdo na area da
seguranca maritima

e da prevencdo da
poluicdo dos navios,
desenvolvendo

e atualizando
legislacdo, bem como
monitorizando a sua
implementacéo e
avaliacdo da eficécia
das medidas adotadas,
com o objetivo principal
de prevenir futuros
problemas e acidentes.
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3. Evolucao histérica da legislacao maritima europeia

A par da preocupacéo internacional com a regulacdo maritima, a
Europa, ciente do valor econémico que a exploracao dos recursos
marinhos pode criar, ndo deixou também de regular esta questao.

A 18 de setembro de 1970 surgia um memorando concertando a
aplicabilidade do tratado da Comunidade Econdémica Europeia a
plataforma continental; a 26 de novembro de 1978 emitia-se uma
resolucdo com medidas de combate a poluicdo marinha. Mas o
grande marco deu-se, em 1998, com a ratificacio pela Unido Euro-
peia (EU) da CNUDM. Com esta ratificacdo, a UE passou a estar
sujeita ao cumprimento das normas estabelecidas na convencao.
Desde ai 0 aumento da producao legislativa foi cada vez maior. Os
desastres maritimos ambientais conhecidos por Erika (1999), Sum
(2000), Prestige (2002) também deram, mais tarde, origem a refor-
mas de seguranga maritima - Erika I, II, IIl. Em 2002, criou-se a
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima3'. Em 2006, o chamado
Livro Verde Para uma futura politica maritima da UE: uma visao
europeia dos oceanos e mares encetou as bases para a construgido
de uma politica marinha. O seu plano de acdo concretizou-se
em 2008 com o Livro Azul. Mais recentemente, a UE apostou em
melhorar a cooperacdo e coordenacdo externa na politica mariti-
ma integrada europeia com o Regulamento n° 1255/2011, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro. E ainda que
pudéssemos falar de muitas mais diretivas e regulamentos euro-
peus sobre estas matérias, ja se tornou clara a existéncia de ina-
meros instrumentos normativos (quer a nivel internacional quer
a nivel europeu) sobre o mar. Resta saber se eles se influenciam
mutuamente e, sobretudo, como se harmonizam.

4. A internacionalizacao do direito europeu

Até a data, a ratificacdo da Convencdo das Nacoes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM) pela UE é, indubitavelmente, a maior
prova da abertura do direito europeu ao direito internacional no
que concerne ao direito do mar. Essa preocupacgdo de respeito
pelo direito internacional é visivel em diversos acérdaos profe-
ridos pelos tribunais europeus.® Veja-se, por exemplo, o Acor-
dao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) de 24 de
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Novembro de 1992, processo n° C-286/90, Poulsen e Diva Naviga-
tion Corp. Aqui o tribunal ja remetia para essa Convencgdo, mes-
mo antes da UE a ter ratificado, e referia expressamente que “as
competéncias da Comunidade devem ser exercidas com respeito do
direito internacional e que, por conseguinte, o artigo 6.°, ja referi-
do, deve ser interpretado, e o seu admbito de aplicagdo circunscrito,
a luz das pertinentes normas do Direito Internacional do Mar.”
Situacdo idéntica sucede na Diretiva 2008/56/CE, de 17 de junho,
quando se afirma a necessidade do cumprimento das obrigacoes
estabelecidas nos normativos internacionais do direito maritimo.

Na verdade, a CNUDM deu um impulso para que muitas outras
convencoes fossem celebradas nestas matérias, o que sem davi-
da aumenta o potencial de alargamento das relacoes externas
da UE e a cooperacdo com outros paises. Veja-se, e voltando ao
exemplo concreto de Portugal, o acordo bilateral celebrado entre
Portugal e Espanha, constante do Decreto n® 21/2014, de 8 de
agosto®, que fixa as condicoes para o exercicio da atividade da
pesca das frotas portuguesa e espanhola em determinadas zonas
geograficas transfronteiricas.

A CNUDM tem também a particularidade de equilibrar interesses
entre Estados (costeiros, ndo costeiros) e de coordenar aspetos
do direito maritimo em que a cooperagdo entre paises &, de facto,
essencial, nomeadamente em matérias de seguranca maritima
global e poluicdo.*

Aqui chegados ficou evidente a importancia que o principal
instrumento normativo internacional em sede de direito mari-
timo tem para as instituicdes europeias. Resta perceber se essa
influéncia opera por forca da autonomia do direito internacional
per si; ou se, pelo contrario, essa presenca surge pela superiori-
zacgdo do proprio direito europeu que invoca o direito global, ndo
para o chamar a dirimir conflitos, mas para decidir diretamente
sobre a sua aplicacao.

5. A europeizacao do direito maritimo internacional

Se, por um lado, a CNUDM proporcionou a fruicao das relacoes
externas entre a UE e outros Estados terceiros, ou entre os pro-
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32 Acérdéo do

Tribunal de Justica

da Unido Europeia,

de 10 de Setembro

de 1996, processo n?
C61/94, Comissao/
Alemanha, quando

diz que “um texto de
direito comunitario
derivado necessita de
interpretacdo, ele deve,
na medida do possivel,
ser interpretado num
sentido conforme com as
disposicoes do Tratado”.

33 O aviso n23/2015, de
12 de fevereiro tornou
publico que se deram
como cumpridas as
respetivas formalidades
constitucionais internas
de aprovacéo do Acordo
sobre as Condicdes de
Exercicio da Atividade
das Frotas Portuguesa

e Espanhola nas Aguas
de Ambos os Paises,
assinado em Bruxelas,
em 24 de marco de
2014.

34 Alids, isso é patente
no Regulamento (UE)
n21255/2011, do
Parlamento Europeu e
do Conselho, de 30 de
novembro de 2011.
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35 http://www.
consilium.europa.eu/en/
council-eu/preparatory-
bodies/working-party-
law-sea/
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prios Estados-membros, por outro lado, contribuiu também para
a sua afirmac¢do enquanto instituicdo essencial para o desenvol-
vimento do direito maritimo.

Na realidade, ao celebrar acordos convencionais com paises
terceiros a UE esta, em ultima instancia, a afirmar-se ela mes-
ma enquanto unido politica e econémica e ndo propriamente as
Nacdes Unidas, enquanto criadora da CNUDM. Por outro lado, a
CNUDM contribuiu para um enorme impulso legislativo do direi-
to secundario, pelo que, rigorosamente, a convencdo acaba por
ser aplicada indiretamente na UE, através dos seus proprios regu-
lamentos e diretivas.

Mas esta “apropriagdo europeia” é visivel em muitos outros
campos. A UE tem participado ativamente na elaboracdo de
acordos convencionais e contribuido bastante para a organizagao
da coordenacdo interna e externa dos Estados e da UE,
atualmente operacionalizada pelo Common Foreign and Security
Policy: Working Party on the Law of the Sea (COMAR). Este gru-
po de trabalho tem, sem davida, como alicerce da sua existéncia
e atividade a CNUDM. Na verdade, a sua atividade consiste na
preparacdo das tomadas de posicdo da Unido Europeia perante
questoes ou conflitos que surjam relacionados com a CNUDM;
na elaboracido de tomadas de posicdo concertadas no que toca
ao desenvolvimento do direito maritimo, sempre tendo em con-
ta as repercussoes que isso tera na politica externa da UE; e na
avaliacdo da consisténcia dos projetos e propostas submetidos ao
Conselho no que diz respeito ao direito do mar e em particular a
convencdo das Nagdes Unidas.? Para além do COMAR, ja vimos
também que, em 2002, surgiu a Agéncia Europeia da Seguran-
ca Maritima, essencialmente ligada a regulacdo das matérias da
seguranca e poluicdo maritimas. Com estas entidades juridicas
a UE conseguiu afirmar a sua importante contribuicdo na criacao
de um direito maritimo.

Por todos estes motivos, tal como é evidente a internacionaliza-
¢do do direito europeu, a europeizacao do direito internacional
do mar é também indiscutivel.
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6. Convencoes internacionais de direito maritimo: geradoras de
obrigacoes internacionais ou de obrigac6es europeias?

6.1. A apropriacao da competéncia internacional para resolucao
de conflitos maritimos dos Estados-membros (EM) pelo TJUE.

Hoje em dia nio existem grandes duvidas do primado do direito
internacional face ao direito interno, suportado pelas teorias de
Kelsen, Verdross, Kunz ou Georges Scelles.

Importa agora perceber, no plano do direito do mar, como conci-
liar as diferentes ordens juridicas existentes. Exemplificando, no
caso em apreco, as obrigacdes da CNUDM valem per si enquan-
to obrigacbes internacionais auténomas ou vinculam os EM
enquanto direito europeu e consequentemente enquanto obriga-
coes europeias?

Esta questdo levantou-se no Acérdao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, de 30 de maio de 2006, proc. n.© C-459/03, caso
Mox Plont. Aqui, perante uma situagcdo de polui¢do maritima, a
Irlanda apresentou um pedido de medidas provisérias ao Tribu-
nal Internacional do Direito do Mar. O mesmo tribunal, quando
confrontado com a excecdo de incompeténcia suscitada pelo Rei-
no Unido com base no artigo 282.0 da CNUDM, declarou-se com-
petente prima facie e decretou uma série de medidas provisorias
(ex. Reino Unido trocar informacdes sobre a consequéncias da
exploracdo da fabrica para o Mar da Irlanda, vigiar os riscos que
dela poderiam decorrer). Ja quando suscitada a mesma ques-
tdo da incompeténcia em sede de fase escrita no tribunal arbi-
tral, considerou este que deveria ser o Tribunal da Justica da UE
(TJUE) a decidir sobre o diferendo.

Mais tarde, foi a vez da Comissdo Europeia decidir interpor uma
acdo por incumprimento contra a Irlanda e o TJUE, apesar de ter
admitido que esta ndo era uma competéncia exclusiva da UE (a
protecdo do meio marinho), mas partilhada entre a Comunidade
e os seus Estados-membros, considerou que isso nao tinha qual-
quer importancia para o caso em apreco, interessando apenas a
propria existéncia dessa competéncia, e ndo propriamente a sua
natureza (exclusiva ou partilhada). Defendeu-se, portanto, que
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36 E o mesmo se
passa no Acérdéo do
Tribunal de Justica da
Unido Europeia, de 7
de outubro de 2004,
processo n? C-239/03.

37 Neste sentido,
acérdéos do Tribunal

de Justica da Unido
Europeia de 24 de
novembro de 1992,
processo n? C-286/90,
caso Poulsen e Diva
Navigation, de 24 de
novembro de 1993,
processo n? C-405/92,
caso Mondiet, e de 16 de
junho de 1998, processo

n? C-162/96, caso Racke.

38 Este é o caso da
CNUDM.
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quando sdo assumidas pela propria Comunidade (e nédo s6 pelos
Estados-membros individualmente) obrigacdes internacionais,
estas passam a ser vinculativas e decorrentes do direito comu-
nitario (que funciona como intermediario face ao direito inter-
nacional). A mesma conclusio chegou o advogado-geral Poiares
Maduro nas conclusdes apesentadas em 18 de janeiro de 2006,
meses antes do acoérdao do TJUE ter sido proferido: “A Comuni-
dade assumiu assim obrigacdes internacionais nestas matérias,
que sdo consequentemente abrangidas pela competéncia da Comu-
nidade enquanto obrigacdes decorrentes do direito comunitario.”3®

Nao restam assim davidas que o TJUE tem decidido no sentido
de, perante acordos mistos ratificados quer pela UE quer pelos
EM, que regulem matérias para as quais a UE tem competéncia
(que nao precisa de ser exclusiva, mas tdo-s6 partilhada) quem
devera dirimir os conflitos sera o TJUE e nao o Tribunal Interna-
cional do Direito do Mar. Mais uma vez, fica aqui clara a preemi-
néncia da UE face ao direito internacional, sendo que até mesmo
perante convencoes internacionais sera a Unido Europeia a ter
competéncia para dirimir eventuais litigios que estejam na sua
formacao. Claro que, neste caso, a propria CNUDM “facilitou”
esta superiorizacdo no seu proprio texto normativo, ja que per-
mitiu, nos seus artigos 2820 e 2879/1/b), que os litigios emergen-
tes da CNUDM pudessem ser resolvidos noutra instancia que nio
o Tribunal Internacional do Direito do Mar.

6.2. Obstaculos a existéncia de um verdadeiro direito maritimo
europeu: a réstia de esperanca na construcdo de um direito
internacional maritimo

No meio deste dominio europeu varios motivos parecem surgir
como obstaculos a consolidacao efetiva da superiorizacao da UE
face as instancias internacionais.

O primeiro encontra-se no Acérdao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, de 03 de Junho de 2008, processo n° C-308/06,
caso Intertanko. Considera-se aqui que s6 quando estivermos
perante convencoes internacionais que, como se diz no acoérdao,
“codifiquem regras consuetudindrias consagradas no direito inter-
nacional geral”?”* e cujas disposicOes se revelem incondicionais
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e suficientemente precisas € que terd que ser feita uma avaliacdo
das regras comunitarias de modo a que estas estejam de acordo
com as regras internacionais. Ora, apesar de esta conclusido
ser mais uma vez extremamente limitadora da aplicacdo
do direito internacional, a CNUDM consagra de facto regras
consuetudinarias e normas incondicionais e precisas. Pelo que,
na regulamentacdo maritima, tera sempre que existir, em ultima
instancia, uma conformidade do direito europeu com o direito
internacional.

O segundo ponto que pode dar alguma “vantagem” ao direito
internacional face ao europeu sera o facto de a UE nio ser mem-
bro da Organizacdo Maritima Internacional (OMI). No entanto,
até esse obstaculo tem sido de certa forma ultrapassado porque
as Recomendacoes do Conselho Europeu a Comissao sdo no sen-
tido de encetar negociacdes com a OMI para conseguir aderir a
organizacdo. Para além disso, a UE tem acompanhado e colabora-
do com a OMI na elaboracdo de instrumentos normativos inter-
nacionais em matérias de direito maritimo, pelo que, mesmo ndo
sendo membro “direto”, exerce indiretamente influéncia nesta
organizacao.

Na verdade, o direito europeu dificilmente podera substituir o
papel desempenhado pelo direito internacional. De facto, nada
melhor do que as convencgdes internacionais para se criar uma
concertacdo de interesses em matérias que tém relevo mundial.
E se é verdade que a pratica europeia tem restringido fortemen-
te o ambito de aplicacdo “autéonoma” do direito internacional,
também, por outro lado, foi a propria UE a admitir no Relatério
europeu de 14.09.2009 - Towards a new ocean governance - que
0 “Conselho da Europa ndo é a organizacdo mais adequada para
tratar destes assuntos - dada a dimensdo global do mar as Nagbes
Unidas continuam a ser a melhor instituicao para a regulagdo do
uso dos mares e dos oceanos™.

Contudo, o principal obstaculo sera sabermos se estamos apenas
perante uma luta entre duas partes - a relacio bilateral entre a UE
e as Nacoes Unidas - ou perante trés partes - UE, Nacdes Unidas
e os proprios paises (relacdo trilateral). Na verdade, grande par-
te dos EM ndo aplicam um direito maritimo europeu uniforme
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e consistente. Alias, varios foram os paises europeus condena-
dos por violarem o principio da cooperacdo leal para com a UE,
também aplicavel nestas matérias: “A jurisprudéncia do TJUE
tem salientado que o interesse da Unido requer que os Estados-
-membros conformem as suas posi¢oes unilaterais com a posigao
da Uniao Europeia e que atuem conjuntamente na formulagdo e
apresentagdo de uma posigcdo da Unido.”

No acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 12 de
fevereiro de 2009, processo n° C-45/07, Comissdo versus Grécia,
o TJUE censurou a Grécia por ter apresentado uma proposta na
OMI para que se criassem check lists ou outros meios que per-
mitissem verificar a conformidade dos navios e das instalagoes
portuarias com a convenc¢do SOLAS.“° O TJUE considerou que a
proposta da Grécia tinha ido longe demais, uma vez que poderia
“conduzir a adogdo pela OMI de novas regras” que iriam contra
o Regulamento (CE) n° 725/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco e, por isso, decidiu que este pais tinha
violado o principio da cooperacao leal, ja que “a mera circunstan-
cia de a Comunidade ndo ser membro de uma organizagdo interna-
cional ndo autoriza de maneira nenhuma que um Estado-Membro,
agindo a titulo individual no ambito de uma participacdo numa
organizagdo internacional, assuma compromissos suscetiveis de
afetar regras comunitarias aprovadas para realizar os objetivos do
Tratado” acrescentado ainda que “a ndo qualidade de membro de
uma organizacgdo internacional da Comunidade ndo impede que a
competéncia externa desta tiltima ndo possa efetivamente ser exer-
cida, nomeadamente por intermédio dos Estados-Membros que
agem solidariamente no interesse da Comunidade”.* No acoérdao
ja referido do caso Mox Plont vimos também que o Tribunal con-
denou a Irlanda por ter recorrido a um tribunal arbitral quando o
TJUE se considerava claramente competente, tendo a Comissdo
interposto uma ac¢do contra a Irlanda por considerar, entre outros
aspetos, que esta também tinha violado o principio da coopera-
¢do leal.

Assim sendo, podemos concluir que o direito maritimo europeu,
para se afirmar enquanto ordenamento juridico preponderante
nestas matérias, tem ainda muitos obstaculos para ultrapassar.
Uns decorrentes da dificuldade de concertacdo dos interesses
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maritimos mundiais, outros da falta de uniformizacdo e coorde-
nacdo internas entre os EM que nio permitem, de todo, que a UE
assuma, aqui, uma posicao de supremacia internacional.

7. Conclusao

Nao ha diavida que tanto o direito internacional maritimo como o
direito europeu tém vindo a influenciar-se mutuamente.

Numa primeira fase, a influéncia foi predominantemente inter-
nacional, uma vez que foram as instancias internacionais que
deram o impulso para que o direito maritimo surgisse. Esse
impulso foi, sem divida, muito bem aproveitado pelo direito
europeu, que numa segunda fase se tornou a influéncia prepon-
derante nesta matéria. A emanacdo de uma quantidade enorme
de regulamentos e diretivas nestas matérias sdo a prova disso.
Mas o mais impressionante é a apropriacao, pela prépria jurispru-
déncia europeia, de competéncias que, a primeira vista, teriam
sido entregues as instancias internacionais. Ao contrario do que
seria expectavel, atualmente o TJUE considera-se a instancia
competente para regular conflitos internacionais de direito mari-
timo, ainda que provenientes de convencoes internacionais. E
ndo sb se arroga competente, como restringe amplamente a com-
peténcia do Tribunal Internacional Maritimo perante os EM da
UE, sujeitando apenas a exame de conformidade e validade inter-
nacional as normas comunitarias que possam contender com
regras consuetudinarias suficientemente precisas e densificadas.

Para justificar esta atitude de monopolizacdo, a UE refere a sua
maior capacidade de efetivacdo, harmonizagdo e uniformizagdo
dos instrumentos legislativos. Para além disso, considera que a
sua estrutura permite mais facilmente responsabilizar os EM.
Na verdade, isto sdo argumentos poderosissimos. Varias vezes
e perante intimeras matérias as instancias internacionais foram
criticadas pela fraca efetivacio e aplicacdo dos seus instrumen-
tos legislativos.

No entanto, ndo nos parece de todo possivel que alguma vez a UE
possa assumir o comando ou a linha da frente no desenvolvimen-
to do direito maritimo. O mar é efetivamente um recurso mundial
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imenso que implica a concertacdo global dos paises; concertagao
essa que s6 pode ser atingida por instancias com competéncias
internacionais, que procurem de forma neutra o equilibrio entre
os diversos interesses que aqui estao em jogo. Mais ainda, a atitu-
de do TJUE em transformar obrigacOes internacionais em obriga-
¢Oes europeias pode por em causa o desenvolvimento do direito
maritimo. A densidade com que atualmente a UE cria instrumen-
tos legislativos maritimos obviamente beneficia os seus EM; mas
dai pode resultar, ao mesmo tempo, um entrave ao desenvolvi-
mento global do direito do mar. No limite, por muito que a UE
desenvolva os seus instrumentos normativos nestas matérias,
chegara um ponto em que apenas fortalecera a sua posicdo, se
apostar numa politica global concertada.

Neste momento parece assim evidente que a influéncia prepon-
derante sobre o direito internacional maritimo é a da UE; mas
dividas existem sobre se esse sera o melhor caminho a seguir nas
proximas décadas. O esvaziamento de sentido do papel das ins-
tituicGes internacionais ndo parece a melhor opcao. A UE devera
optar por promover a coordenacdo e cooperacdo externas, com
enfoque internacional e ndo apenas setorial, para ela propria,
enquanto instituicdo, conseguir efetivamente concretizar as suas
politicas. A tentativa dos EM se ficarem pela lex fori resulta nao
s6 deste movimento de conquista da UE ser recente, como tam-
bém de ter surgido de uma forma descoordenada e desorganiza-
da. Na verdade, a imensiddo de regulamentos e diretivas é tanta
que torna impossivel que os EM atinjam um pleno conhecimento
do direito maritimo europeu nestas matérias e que, consequen-
temente, se adaptem a elas.

Ha, portanto, dois caminhos a tomar: o primeiro é a UE encetar
uma coordenacdo e uniformizacio interna com os EM, sob pena
de a sua posicdo enfraquecer internacionalmente. A tomada de
posicdes unilaterais por parte dos EM, que, em tltima instancia,
podem gerar violagdes do proprio direito comunitario, transmite
uma posicao de descoordenacdo e falta de comunicagcdo enormes
entre as partes, e esse problema deve ser urgentemente ultrapas-
sado. Para tal, a UE tera que adotar uma politica normativa mais
organizada, coerente e que consagre um periodo de adaptagdo
razoavel para os EM. E por sua vez, os EM terdo que assumir
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mais rigorosamente o respeito pelo principio da cooperacao leal.
O segundo caminho sera a propria UE adotar uma postura mais
cooperante com as instancias internacionais, ndo adotando posi-
¢Oes de certa forma radicais, que possam por em causa, mais tar-
de, o seu proprio desenvolvimento em matérias maritimas. Para
isso, a UE tera que perceber que o direito maritimo nunca podera
sobreviver sem uma concertacdo mundial e que, dado o seu peso
institucional nestas matérias, a sua postura devera ser a promo-
¢do de uma acgdo externa global concertada e nunca o assumir de
uma posicdo de superioridade que jamais podera, por si so, ser
mantida.

Em suma, o caminho a alcangar deve ser o da concertacio entre
a UE e as instancias internacionais, em detrimento da opcao por
uma postura de competicdo e de tentativa de superiorizacio e de
apropriacdo de competéncias de umas instancias face as outras.
A opcao por esta tltima atitude pode poér em causa o desenvol-
vimento pleno do direito maritimo e prejudicara gravemente os
interesses que quer a UE, quer as instancias internacionais pre-
tendem ver protegidos nestas matérias.
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A unido europeia e a globalizacao

- agente, paradigma normativo e vitima
Graca Enes
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Sumario:

O fenémeno da globalizacdo que conhecemos atualmente, nas
suas diversas facetas, mas especialmente na tecnologica e eco-
noémica, é tdo evidente que comenta-lo arrisca ser um auténtico
truismo. Na verdade, porém, a globalizacdo é um fenémeno que
ndo s6 condiciona as sociedades e Estados, como marca o quoti-
diano de todos os seres humanos, a sua vida profissional e pessoal.

A analise aqui empreendida centra-se na atualidade e preocupa-
-se com o devir proximo, nomeadamente os reflexos de alguns
acontecimentos e iniciativas presentes.

A globalizacdo econémica, que vivemos agora, iniciou-se apds a
II Guerra Mundial e é um dos resultados da ordem mundial de
Bretton Woods. E inegavel que, nos nossos dias, os processos de
producdo, investimento e consumo sdo material e operacional-
mente globais. A globalizacdo tecnologica acompanhou aquela,
embora, nos ultimos anos, tenha ganho dimensoes auténomas,
evidentes na massificacdo das tecnologias da informacdo em
todas as latitudes.

Seria de esperar que a globalizacdo politica e juridica se desen-
volvesse paralelamente. Nestes planos, porém, os desenvol-
vimentos sdao mais ambiguos e incertos. Testemunhamos as
vicissitudes do neo-regionalismo internacional que emergiu
na década de 1990. As associacdes regionais criadas nas diver-
sas latitudes - das Américas a Asia e Affica - inspiraram-se no
modelo europeu de integracdo econdémico-politica. Entretanto,
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ganharam maior relevo fora de governacdo multinivel mais infor-
mais que trouxeram para a ribalta as poténcias emergentes, mas
o seu lugar e papel estao longe de definidos, como se vé com o
G7 (por algum tempo G8, ao incluir a Rissia) e o G20. Os paises
menos desenvolvidos integram os circuitos como exportadores
de matérias-primas, mas mantém as fragilidades de sempre.
Neste momento, parece reemergir o realismo dos interesses
estruturado sobre a rivalidade, e a globalizacdo do Direito e dos
direitos ndo parecem assegurados. Torna-se claro que o tabuleiro
do xadrez mundial se tem deslocado do Atlantico para o Pacifico.

A Unido Europeia (e a anterior Comunidade Econémica Euro-
peia) foi um dos protagonistas do processo de globalizacdo. Des-
de a década de 60 do século passado que se elevou ao pédio no
comércio internacional de mercadorias e servicos, lugar que ain-
da ndo abandonou.

O reforco da liberalizacdo que promoveu a globalizacdo tem-se
associado a uma neo-institucionalizacdo e neo-regulacdo de
que a Unido Europeia tem sido um dos principais agentes, seja
no plano multilateral - v.g. a OMC -, seja bilateral - v.g. o TTIP.
Observamos aqui manifestacdes da poténcia normativa que a
Unido Europeia pretende ser. £ verdade que a Unido constitui um
modelo testado de liberalizacdo internacional institucionalizada,
onde se procura garantir a promo¢do do crescimento econémico
com respeito pelo estado de direito, a democracia ou os direitos
fundamentais. Ja o seu sucesso no palco global nao é evidente e
as acusagoes de cedéncia aos interesses das grandes corporacoes
econdmicas e de privatizacdo de ‘interesses soberanos’ merecem
uma atencdo critica. Serd o modelo social europeu a primeira
vitima deste processo?

A multiplicidade das manifestacoes e a complexidade das intera-
¢cOes que se revelam na globaliza¢do sdo incontornaveis; por isso,
é fundamental uma analise pluri e transdisciplinar em que parti-
cipe a ciéncia juridica, seja para que a func¢ao regulativa do Direi-
to possa adequadamente compreender e integrar os contributos
das Relacbes Internacionais, da Ciéncia Politica ou da Economia,
seja para fornecer o seu contributo para um debate que deve ser
mais do que analitico e que muito beneficiard de uma perspeti-
va normativa. Em Portugal, essas iniciativas que cruzam pontes
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epistemolégicas sdo raras, pelo que se deve sublinhar esta inicia-
tiva promovida pelo Instituto Internacional Casa de Mateus.

1. A Europa como agente da globalizacao

A criacdo das Comunidades Europeias foi um projeto de inte-
gracao econ6mica ordoliberal assente na premissa de que a libe-
ralizacdo do comércio intra e extracomunitario promoveria o
crescimento econémico.

Segundo a Comissdo “[a] Unido é um protagonista econémico e
politico ativo, com interesses e responsabilidades crescentes a
nivel regional e mundial™? e a politica comercial integra a ‘Estra-
tégia 2020™3.

No final da década de 1960 do século XX as Comunidades
Europeias ja eram a principal poténcia comercial do mundo. A
emergéncia de novos protagonistas nao retirou o podio a Unido
Europeia. Em 2014, a UE continua a ser o maior exportador e
importador mundial, com mais de 16% desses fluxos comerciais
(Importacées UE 2014 - 1,681,227,166,390 €; Exportacoes UE
2014 - 1,702,954,617,511 €). A Unido é igualmente o maior inves-
tidor mundial (investimento direto da EU no estrangeiro - 5207
milhdes de euros em 2012) e o maior recetor de investimento
(investimento direto estrangeiro na EU - 3947 milhdes de euros
em 2012). Estes dados confirmam que a economia europeia é
uma economia aberta.

PRIKCIPAIS POTENCIAS COMERCIAIS MUNDLAK
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A afirmacdo do protagonismo europeu fez-se por diversas vias.

Numa via geral, a Unido liderou, com os Estados Unidos da
América, o processo de liberalizacdo multilateral do comércio
internacional no ambito do GATT; promoveu a extensio desse
processo de liberalizacdo a novos dominios para além do comér-
cio de mercadorias desde o Uruguay Round (os servicos - GATS,
os direitos conexos como a propriedade intelectual ou os contra-
tos publicos - TRIPS); promoveu, igualmente, a institucionaliza-
¢do da regulacdo comercial no quadro da OMC, criada em 1995 e
sucessora do GATT.

Numa via particular, desenvolveu um quadro de relacdes comer-
ciais bilaterais privilegiadas, seja com os Estados mais proximos
(os regimes de associacdo e de parceria), seja como vertente de
uma politica de apoio ao desenvolvimento (com os sistemas de
preferéncias generalizadas).

A concretizagdo da liberalizacdo comercial regulada preconizada
pela Unido Europeia é assegurada pela multiplicacdo de Acordos
de Livre Comércio em todas as latitudes, cujo niimero ascendia
a 28 em 2012. No presente estdo em curso negociacoes de varios
acordos, entre os quais se salienta o TTIP (Parceria Transatlantica
de Comércio e Investimento).

II - A Uniao Europeia como poténcia normativa

A ideia de que a Unido Europeia é um agente internacional dife-
rente dos demais tem sido apresentada de diversos modos*. A
qualificacido de poténcia normativa foi atribuida a Unido Euro-
peia por Ian Manners+, em 2001. Ja em 1973, Francois Duchéne+
tinha avancado com o conceito de poténcia civil.

A UE como agente internacional auténomo assenta a sua influén-
cia em algumas ideias-forca que consubstanciam um quadro
axiolégico fundamental - Paz, Democracia, Estado de Direito,
Boa Governacao e Respeito pelos Direitos Humanos. Esse quadro
axiolégico encontra eco juridico, além do Preambulo, no artigo
2.0 do Tratado da Unido Europeia (de ora em diante, TUE): “A
Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do
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respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias.”. Na verdade, uma marca identitaria
fundamental da Unido no plano interno e na sua acio externa,
expressamente reconhecida no artigo 21.9, n° 1 do TUE (“A agdo
da Unido na cena internacional assenta nos principios que presi-
diram a sua criagdo, desenvolvimento e alargamento, e que é seu
objetivo promover em todo o mundo: democracia, Estado de Direi-
to, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, prin-
cipios da igualdade e solidariedade e respeito pelos principios da
Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional.”).

A UE é uma poténcia normativa em primeiro lugar no plano inter-
no, pois a integracdo dos seus EM nesta unido regional baseou-
-se na partilha dos valores referidos pelos Estados fundadores.
Essa base axiolégica era pouco mais que implicita na Declaracdo
Schuman, de 9 de Maio de 1950, e foi sendo explicitada em mil-
tiplos documentos, desde a Declaracdo da Identidade Europeia,
de Dezembro de 1973, até aos Critérios de Copenhaga, de Dezem-
bro de 1993. A sua consagrag¢ao no Tratado ocorreu em Maastricht
e foi-se apurando nas tltimas revisoes até a formula do citado
artigo 2.0 do TUE. Esse quadro normativo fundamental ndo é
puramente interno - os valores comuns e constitucionais -, mas
igualmente externo, i.e. internacional (inclui a CEDH, a DUDH, os
pactos internacionais, etc.).

Essa identidade é normativa, quer porque se consubstancia em
dimensoes juridicas, nomeadamente a afirmacdo de direitos,
principios e formas juridicas, quer porque a afirmacio da agdo
politica e institucional e a integracdo dos seus membros se fez
sobretudo através do Direito, como ‘comunidade de Direito*’.

Assim, o mesmo artigo 2.9 do TUE declara, logo de seguida, “Je]
stes valores sao comuns aos Estados membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia,
a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”
O respeito pelos Estados membros desse quadro axiolégico e dos
principios politicos fundamentais estd submetida ao controlo
politico-juridico previsto no artigo 7.° do TUE. Em geral, o cum-
primento do direito comunitario é assegurado por um quadro
normativo-institucional miltiplo e complexo que articula insti-
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tuicoes da Unido - Comissao e Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia - e instituicOes nacionais - tribunais.

Aqui, porém, interessa-nos a projecdo internacional dessa sua
natureza intrinseca.

Ser ator normativo é ditar a norma, o ideal ou o referentes.

Enquanto ator internacional, a UE ndo se apresenta como o0s
tradicionais protagonistas estaduais. Desde logo, porque nao é
um ator unitario e a sua institucionalizacao é miltipla e diver-
samente consistente4, fruto da ‘multilevel polity’ que a Unido é.
Se a politica comercial externa é uma competéncia exclusiva da
Unido (artigo 3.9, n. 1, al. e) do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, de ora em diante TFUE), esta ndo eliminou os
Estados Membros como os principais sujeitos de Direito Interna-
cional, ainda e sempre soberanos, mesmo que da letra do Trata-
do pareca que a politica externa dos Estados seja condicionada
pela europeia®. As sedes relevantes na definicdo e execucdo da
acdo externa da Unido integram praticamente todas as institui-
¢oes da Unido - Conselho Europeu, Conselho, Comissdo, Alto
Representante. No ambito comercial, os instrumentos recondu-
zem-se essencialmente ao quadro ortodoxo dos acordos interna-
cionais e da pauta aduaneira, com um alcance unitario. A PESC,
por seu turno, é o reino da diferenciacdo normativa, institucional
e operacional (do ‘opt-out’ da Dinamarca, a abstencao positiva,
passando pela cooperacio reforcada, pelas cooperagoes estru-
turadas permanentes e pelas missdes ad hoc). Mais, a auséncia
de algumas das dimensdes do poder soberano, nomeadamente
militar, reforcam a UE como uma poténcia ética, simultaneamen-
te o exemplo regional de sucesso do quadro axiologico apontado
num processo de liberalizacdo comercial e o ativista internacio-
nal da disseminacdo desse quadro axiologico, fazendo uso de
instrumentos de ‘soft power’2.

Em primeiro lugar, o seu exemplo e o respetivo sucesso sdo a
referéncia de outros projetos de integracdo econdmica e politica.
Testemunhamos na década de 90 do século passado ao emergir
das teses do regionalismo= e a multiplicacdo de espacos regio-
nais.
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in https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_regional

O alcance e o sucesso destas organizagdes regionais sdo muito
dispares. Certo, porém, é que nenhuma delas atingiu o grau de
intensidade e o desenvolvimento da UE. A afirmacdo de novos
fora, como o G20, ou de algumas poténcias emergentes, como os
BRIC, pode ter fragilizado a afirmacdo dessas organizacdes mul-
tilaterais.

O maior triunfo do ideal normativo europeu teve lugar no espaco
europeu proximo. O projeto europeu atraiu sucessivamente para
a sua orbita os Estados nas suas imediacdes. Estes integraram
plenamente, através da adesido, o modelo politico-econémico e
social das Comunidades, primeiro, da Unido, depois.

Neste processo de alargamento, com uma dimensao inaudita na
primeira década do século XXI, a expressao da poténcia normati-
va atingiu uma forca politica proxima da imperial. A Unido impds
a rececdo de grande parte do seu acervo antes ainda da adesao,
obrigando os candidatos a adotarem antecipadamente o direito
comunitario. Por outro lado, a adesdo ndo impediu algumas limi-
tacdes na aplicacdo das quatro liberdades, mormente em relacao
alivre circulacdo de trabalhadores ou na politica agricola comum.
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Enquanto ator no palco mundial, a UE agiu como poténcia norma-
tiva na construcdo da globalizacdo comercial. A partir da década
de 1990, aprofundou uma nova dimensao nessa sua naturezas.
Por um lado, promoveu a institucionalizacdo e a jurisdicionaliza-
¢do do comércio internacional, designadamente o mecanismo de
resolucdo de litigios da OMC, norteada pelo principio da trans-
paréncia e com o objetivo de assegurar a equidade dos acordos
comerciais e das obrigacdes entre paises. O arrastamento das
negociacdes da ‘Doha Development Agenda’ ha década e meia
comprova as dificuldades no aprofundamento desta globaliza-
¢do normativa. A OMC manifestou a sua preocupacdo, em 2 de
novembro de 2015, com a permanéncia e até aumento do prote-
cionismo entre as economias do G20.

No plano bilateral, os valores fundamentais que passou a pro-
clamar explicitamente nos Tratados passam a condicionar dire-
tamente grande parte da sua acdo como poténcia comercial
internacional (o artigo 205.° do TFUE remete para o Capitulo 1
do Titulo V do TUE) e a politica de cooperacdo para o desenvolvi-
mento (o artigo 208.0 do TFUE impde a conducdo desta de acordo
com os principios e objetivos da acdo externa da Unido).

Assim, encontramos clausulas de respeito dos direitos ou a sus-
tentabilidade ambiental no Sistema de Preferéncias Generaliza-
das - SPG+, nos acordos de associacdo das novas democracias do
centro e leste europeu ou nas parcerias mediterranicas.

O Tratado de Lisboa criou um quadro normativo fundamental - a
Politica Comum de Seguranca e Defesa -, prevendo mecanismos
e vias operacionais que pretendem tornar a Unido uma poténcia
internacional mais similar ao modelo tradicional e mais corres-
pondente ao seu relevo como poténcia comercial®. Apesar das
varias missoes em curso e da participacdo em diversas iniciati-
vas de promocdo da seguranca internacional, ndo se pode con-
cluir que a UE seja percecionada como um agente determinante
da seguranca global. Num aparente paradoxo, a Comunidade de
seguranca apontada por Karl Deutsch*® pode ser antes reforca-
da pela auséncia de poder militar. Mais, essa reorientacdo pode
induzir o desvanecimento do poder europeu.
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III - A UE como vitima da globalizacao?

Enquanto modelo para 14 das suas fronteiras, pode a UE perder
poder, diminuir a sua capacidade como ator internacional? Essa
possibilidade tem sido apontada”. A medida que os referentes
normativos promovidos pela Unido se afirmam e sedimentam,
o relevo e influéncia global da Unido diminui em favor desses
novos quadros multilaterais ou simplesmente porque assim a
UE deixa de ser o referente matricial do palco global. Em algu-
mas latitudes, os Gltimos anos testemunharam o crescimento de
movimentos, violentos ou ndo, que deliberadamente recusam
os referentes normativos europeus. Esta analise desvaloriza as
potenciais vantagens no jogo de que beneficiam os construtores
dasregras do jogo. Aregulacdo internacional e as instituicdes que
airdo desenvolver serdo tanto mais propicias quanto mais mode-
ladas pela Unido, pois integrardo os valores europeus®. A multi-
plicacdo dos fora de producdo e adjudicacdo normativa potencia
uma competicdo positiva na construcdo de solucdes para os
desafios que a globalizacdo coloca®.

Por outro lado, os efeitos da globalizacio acarretam efeitos nega-
tivos para os europeus, especialmente notérios em alguns setores
econémicos. Segundo a Comissdo Europeia®, o comércio livre
promove os postos de trabalho europeus e a competitividade das
empresas europeias e “a prosperidade da UE depende da sua aber-
tura ao mundo™. Porém, recordamos as manifestacoes de agri-
cultores protagonizadas por J. Bové e vemos intermitentemente
criticas ao processo de liberalizacdo comercial internacional lide-
rado pela UE, de que o mais recente alvo é o TTIP. Os niimeros
demonstram o anémico crescimento europeu® e sérios desequi-
librios dos mercados de trabalho em diversos Estados membros®.

O(s) modelo(s) social(is) europeu(s) pode(m) ser a maior vitima
deste processo de globalizagdo liberal®#? Na verdade, ndo hou-
ve nunca um modelo social europeu, mas diferentes modelos,
praticamente tantos modelos quantos os EM, pois a integracdo
europeia assumiu a dimensao do mercado e a dimensao social foi
deixada na esfera estadual®. Desde a década de 1990 que as duas
dimensoes parecem ter entrado em rota de colisdo e a dimensao
do mercado parece ter triunfado e abalado a dimensao social®®.

77

scan_tab_contents,
consultado em 18

de Agosto de 2015.

A Autora aponta a
diminuicdo da influéncia
internacional da UE nos
anos mais recentes,
paradoxalmente quando
o Tratado de Lisboa
dotou a UE de maior
capacidade institucional.

58 Neste sentido,
Almeida, Jodo Vale

de, Mateus Doc X -
Globalizagdo, Instituto
Internacional Casa de
Mateus, Vila Real, 27-
29 novembro de 2015.

A Comisséo, por seu
turno, afirma “a UE

deve afirmar-se mais
eficazmente na cena
mundial, exercendo a sua
lideranca no processo

de definicdo da futura
ordem econdémica global
no ambito do G20". Cf.
Comunicacdo da Comissdo
Europa 2020..., cit., p. 26.

59 Neste sentido,
Maduro, Miguel
Poiares, Mateus Doc X
- Globalizagdo, Instituto
Internacional Casa de
Mateus, Vila Real, 27-
29 novembro de 2015.
Uma proposta de tipo
‘conflitual’ encontra-se
em Joerges, Christian
(2010), «Integration
through Conflicts Law.
On the Defence of the
European Project by
Means of Alternative
Conceptualisation of
Legal Constitutionalismy,
in Nickel, Reiner (ed),
Conflict of Laws and
Laws of Conflict in
Europe and Beyond.
Patterns of Supranational



78

and Transnational
Juridification, Antwerp,
Oxford, Portland:
Intersentia.

60 Cf. Comércio.
Compreender as politicas
da Unido..., cit. p. 3.

61 Cf. Comunicacdo da
Comissdo Europa 2020...,
cit., p. 27.

62 Cf. IMF, World
Economic Outlook
Database, October 2015,
https:/www.imf.
org/external/pubs/
ft/weo/2015/02/
weodata/weoselagr.
aspx, consultado em 3 de
Novembro de 2015.

63 Cf. PORDATA, http./
www.pordata.pt/Europa/
Taxa+de+desemprego+
+dos+15+aos+
64+anos++por+
grupo+et%C3%
Alrio-1798, consultado
em 3 de novembro de
2015.

64S obre a natureza

do modelo social
europeu, vide Liz, Jorge
Pegado, O modelo
social europeu: nocoes
introdutdrias, disponivel
em http:/janusonline.
pt/2007/2007_3_2.
html, consultado em 29
de agosto de 2015.

65 Cf. Scharpf, Fritz W.
(2002), «The European
Social Model: Coping
with the Challenges of
Diversity», Journal of
Common Market Studies,
40 (4), pp. 645-70.

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Sera a reposta mais ‘Europa’’, consubstanciada no aprofun-
damento das politicas comuns e na Estratégia de Lisboa ou
no ‘Horizonte 2020°? Nao parece viavel no médio prazo que a
Unido venha a assumir essa dimensao social, seja em virtude da
debilidade da arquitetura politica europeia, seja em virtude da
diversidade das preferéncias politicas nacionais, seja devido aos
diferentes niveis de desenvolvimento e competitividade das eco-
nomias europeias. As dificuldades enfrentadas pelas iniciativas
de regulacdo dos mercados financeiros, ou de consolidagcdo da
unido econémica e monetaria, nao falando ja do aprofundamen-
to da solidariedade europeia, comprovam-no. A dimensao social,
fosse qual fosse o modelo preconizado, passa por um aprofunda-
mento da solidariedade que nio se vislumbra no horizonte.

As democracias nacionais parecem ser a outra vitima do processo
de globaliza¢dao em curso68. Para os cidadaos, a UE e as suas insti-
tuicdes surgem como os paladinos da ‘TINA’ (‘there is no alterna-
tive’), imposta pelos ‘mercados’ ou por preferéncias politicas dos
Estados mais poderosos da ‘Mitteleuropa’, enquanto a legitimi-
dade das preferéncias politicas nacionais dos Estados da perife-
ria torna-se obsoleta ou incapaz de concretizar os seus designios.
Foi surpreendente a quase auséncia de reacdo a governos de tipo
‘tecnocratico’, espécie de réplica nacional da Comissao Europeia.
H4, contudo, sinais diversos na Unido, nomeadamente o reforco
dos poderes do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacio-
nais na esfera deciséria da Unido, consagrado pelo Tratado de
Lisboa. Além disso, a Unido confere igualmente massa critica aos
Estados europeus e por isso continua a ser um espaco de atracao
para todas as democracias europeias. Paradoxalmente, perante
os desafios e ameacas que a realidade internacional apresenta a
Estados sem uma dimensao continental, a integracdo europeia
pode continuar a ser ‘béia de salvacao’® dos Estados nacionais e
dos seus modelos democraticos.

O avanco dos movimentos eurocéticos, a esquerda e a direi-
ta, porém, prenuncia dificuldades maiores. Reconhecem-se os
perigos e é ainda generalizada a convic¢do de que o reerguer das
fronteiras intraeuropeias ndo sera alternativa consistente, como
a Historia europeia ja demonstrou.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://janusonline.pt/2007/2007_3_2.html
http://janusonline.pt/2007/2007_3_2.html
http://janusonline.pt/2007/2007_3_2.html

Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

A verdade é que a Uniao Europeia, assolada pela gestdo quotidia-
na das multiplas crises - estagnacdo econdmica; crise das dividas
soberanas de alguns EM; o Brexit e o renascer de nacionalismos
regionais em alguns EM; o fluxo de refugiados; a evidente debi-
lidade diplomatica internacional europeia -, é cada vez menos
inspiradora e mobilizadora para os cidaddos europeus.

Inquestionavel é que o movimento da globalizagdo continua. O
modo de vida e os valores ocidentais/europeus nao podem dis-
sociar-se dela. Os europeus ndo conceberiam viver num mundo
sem acesso aos bens materiais e imateriais que a globaliza¢do
transporta. Tal equivaleria a uma catastrofe que s6 as ficgoes
cinematograficas p6s-apocalipticas descrevem. A participacdo
da Unido Europeia no desenvolvimento da globalizacdo impde-
-se e sera estrategicamente positiva, pois, desse modo, podera
influenciar o quadro comum de acordo com os seus valores. E
igualmente imperioso que a UE consiga conter os riscos que a
podem converter numa vitima. Impoe-se (re)inventar politica-
mente a Unido Europeia, mas os dias herdicos e os her6is ndo (re)
aparecem na persistente neblina que desceu sobre a Europa.

Bibliografia

Almeida, Jodo Vale de, Mateus Doc X - Globalizagdo, Instituto
Internacional Casa de Mateus, Vila Real, 27-29 novembro de 2015

Balibar, Etienne (2003), «Europe: Vanishing Mediator», Constella-
tions, 10 (3), pp. 312-38

Barbé, Esther (2012), «La UE frente a la emergencia de un mundo
posoccidental: en busca del prestigio perdido / The EU and the
emergence of a post-Western world: in search of lost prestige»,
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No. 100, pp. 91-112, dis-
ponivel em http://www.jstor.org/stable/41803505?seq=1#page_
scan_tab_contents, consultado em 18 de Agosto de 2015

Bhagwatti, Jagdish (1992), «Regionalism versus Multilatera-
lism», The World Economy, 15 (5), pp. 535-556, disponivel em
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9701.1992.
tb00536.x/pdf, consultado em 18 de agosto de 2015

79

66 Os casos 'Viking e
Laval assinalam essa
colisdo. E a globalizacdo
desempenha um papel
importante nessa
evolucdo. Cf. Strath, Bo
(2011), «Still the Europe
of Milward? On the Need
for a New Long-Term
Historical Understanding
of Today's Europey,

UCL European Institute,
Working Paper N.°
1/201, pp. 4-5.

67 Parlamento Europeu
(2005), Relatdrio
sobre um modelo social
europeu para o futuro
(2005/2248(INI)),
disponivel em http://
www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//
EP//NONSGML+
REPORT+A6-2006-
0238+0+DOC
+PDF+VO//PT,
consultado em 19

de Agosto de 2015

; Proenca, Jodo, A
sustentabilidade do
modelo social europeu
no quadro da UEM

e da globalizacdo,
http://ftp.infoeuropa.
eurocid.pt/files/
database/000020001-
000021000/
000020186.pdf,
consultado em 19 de
Agosto de 2015.

68 Neste sentido,
Tavares, Rui (2015),
Mateus Doc X -
Globalizagdo, Instituto
Internacional Casa de
Mateus, Vila Real, 27-29
novembro de 2015.


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9701.1992.tb00536.x/pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9701.1992.tb00536.x/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf

80

69P arafraseamos

o titulo da obra de
Milward, Alan S. (1992),
The European Rescue

of the Nation State,
London: Routledge. O
Autor salienta a ‘divisdo
de tarefas’ entre as
Comunidades e os
Estados, nomeadamente
entre a dimensao
econémica e social.

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Comissdo Europeia (2014), Compreender as politicas da Unido
Europeia: Comércio, Luxemburgo: Servico das Publicacdes da
Unido Europeia, disponivel em http://europa.eu/pol/pdf/fli-
pbook/pt/trade_pt.pdf, consultado em 16 de Agosto de 2015

- (2010), Comunicagdo da Comissao Europa 2020. Estratégia para
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM (2010)
2020 final, de 3.3.2010, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PT:PDF,
consultado em 16 de Agosto de 2015

Deutsch, Karl W. (1957), Political Community and the North
Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical
Experience. Princeton: Princeton University Press

Diez, Thomas (2005), «Constructing the Self and Changing Oth-
ers: Reconsidering ‘Normative Power Europe’», Millennium:
Journal of International Studies, 33 (3), pp. 613-36

Duchéne, Francois (1973), «Europe’s role in World peacey, in R.
Mayne (ed), European Tomorrow: Sixteen Europeans Look Ahead.
London: Fontana, pp. 217-220

Hettne, Bjorn, Soderbaum, Fredrik (2005), «Civilian Power or
Soft Imperialism?» European Foreign Affairs Review, 2005, 10 (4),
PDp. 535-52

IMF, World Economic Outlook Database, October 2015,

https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/
weoselagr.aspx, consultado em 3 de Novembro de 2015

Joerges, Christian (2010), «Integration through Conflicts Law.
On the Defence of the European Project by Means of Alternative
Conceptualisation of Legal Constitutionalismy, in Nickel, Reiner
(ed), Conflict of Laws and Laws of Conflict in Europe and Beyond.
Patterns of Supranational and Transnational Juridification, Ant-
werp, Oxford, Portland: Intersentia

Kagan, Robert (2003), Of Paradise and Power: America and Europe
in the New World Order, New York: Alfred A. Knopf


http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pt/trade_pt.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pt/trade_pt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PT:PDF
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselagr.aspx

Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

Lamy, Pascal, Laidi, Zaki (2002), «A European Approach to Global
Governance», Progressive Politics, 1 (1), pp. 56-63

Liz, Jorge Pegado, O modelo social europeu: nogoes introdutorias,
disponivel em http://janusonline.pt/2007/2007_3_2.html, consul-
tado em 29 de agosto de 2015

Maduro, Miguel Poiares, Mateus Doc X - Globalizacdo, Instituto
Internacional Casa de Mateus, Vila Real, 27-29 novembro de 2015

Manners, Ian (2006), «The European Union as a Normative Pow-
er: A Response to Thomas Diez», Millennium: Journal of Interna-
tional Studies, 2006, 35 (1), pp. 167-80

- (2002). «Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?»,
Journal of Common Market Studies, 40 (2), pp. 235-58

- (2001). «Normative power Europe: The international role of the
EUp, in European Community Studies Association. Biennal confer-
ence. Madison, Wisconsin, USA

Milward, Alan S. (1992), The European Rescue of the Nation State,
London: Routledge

Morel, Jean-Frangois, Cameron, Alastair (2009), L’Europe de la
Défense - le choeur du débat, Paris: L’Harmattan

Nye Jr, Joseph S. (2004), Soft Power: The Means To Success In
World Politics, New York: Public Affairs

Parlamento Europeu (2005), Relatério sobre um modelo social
europeu para o futuro (2005/2248(INI)), http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPOR-
T+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT, consultado em 19 de
Agosto de 2015

PORDATA,
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++-
dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%Alrio-1798, consulta-
do em 3 de novembro de 2015

81


http://janusonline.pt/2007/2007_3_2.html
http://www.amazon.com/Soft-Power-Means-Success-Politics/dp/1586483064/ref=sr_1_3?s=books&ie=UTF8&qid=1446406920&sr=1-3&keywords=americans+are+from+mars+europeans+are+from+venus
http://www.amazon.com/Soft-Power-Means-Success-Politics/dp/1586483064/ref=sr_1_3?s=books&ie=UTF8&qid=1446406920&sr=1-3&keywords=americans+are+from+mars+europeans+are+from+venus
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798
http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+desemprego++dos+15+aos+64+anos++por+grupo+et%C3%A1rio-1798

82

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Proenca, Jodo, A sustentabilidade do modelo social europeu no
quadro da UEM e da globalizagdo, http://ftp.infoeuropa.eurocid.
pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf, con-
sultado em 19 de Agosto de 2015

Sjursen, Helene (2006), «What kind of power?», Journal of Euro-
pean Public Policy, 13 (2), 2006, pp. 169-181

Scharpf, Fritz W. (2002,. “The European Social Model: Coping
with the Challenges of Diversity”, Journal of Common Market
Studies, 40 (4), pp. 645-70

Soares, Anténio Goucha (2011), «A Unido Europeia como potén-
cia global? As alteracoes do Tratado de Lisboa na politica externa
e de defesa. Is the European Union a global power? The Lisbon
Treaty and the foreign and defense policy», Revista Brasileira de
Politica Internacional, 54 (1), pp. 87-104

Strath, Bo (2011), «Still the Europe of Milward? On the Need for
a New Long-Term Historical Understanding of Today’s Europe,
UCL European Institute, Working Paper N.0 1/2011, pp. 4-5

Tavares, Rui (2015), Mateus Doc X - Globaliza¢do, Instituto Inter-
nacional Casa de Mateus, Vila Real, 27-29 novembro de 2015.


http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000020001-000021000/000020186.pdf







Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

Il
|dentidades e Desigualdades

Maria José Figueiroa-Rego, Maria Jodo Guia e Luis Lima

Numa apresentacao tripartida, o painel do serdo de sabado 28 de
Novembro conduziu um debate que se prolongou por mais de
quatro horas.

O tema proposto, «Identidades e Desigualdades», transbordou
da esfera de cada um dos intervenientes, que acabaram por fazer
um trabalho de entrelacamento entre as varias tematicas resu-
midamente apresentadas e retrabalhadas com vista a exprimi-
rem leituras multifacetadas das problematicas partilhadas por
cada um dos intervenientes. Maria José Figueiroa-Rego falou de
«Globalizacdo, Identidade e Patriménio», Maria Jodo Guia abor-
dou a questdo da «Globalizacdo das desigualdades num mundo
em movimento» e Luis Lima trouxe ao debate reflexdes em torno
da «Comunicacdo Global e Nichos Culturais: uma abordagem a
estética das mensagens». Pontos transversais as trés comunica-
¢Oes: globalizacdo e identidade. Foi por isso nestes topicos que
o debate se centrou. Sendo um conceito fluido e uma dimensao
em constante construcdo, muitas vezes ficcionada, a identidade
necessita de um ancoradouro de pertenca, e esse pode ser o papel
da nossa heranca cultural. Por outro lado, a identidade, nunca
podera cristalizar-se sem correr o risco de definhar, tendo na sua
propria esséncia o imperativo do devir.

A globalizacdo dilui-se enquanto conceito ou aumenta enquan-
to poder de facto mediante a cristalizacdo das identidades? Se
a autoestima for parte integrante do processo de constituicdo
identitaria podera ser elevada a categoria de «orgulho em ser
Portugués», questionou-se. Tal hipotese ndo foi minimamente
consensual, nem nos membros do painel nem na comunidade
de pensamento presente. Individuacdes e migracoes que recon-
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figuram ao longo do tempo e em diferentes cartografias novas
identidades temporarias estariam mais de acordo com a ideia de
globalizacdo na contemporaneidade? Esta foi outra questdo que
ficou no ar, sem resposta cabal. Por fim, o painel foi desafiado, no
final do debate, a explicar de que forma as areas especificas de
cada interveniente poderiam desempenhar um papel relevante
neste cenario de globalizacgao.

E foi justamente aqui, entre os conceitos «globalizacdo» e «iden-
tidade», que os instrumentos tedricos e criticos da filosofia e do
direito permitiram fazer incidir alguma luz sobre as questdes
complexas ligadas a vida de minorias em éxodo e ao devir de
individuos e povos em busca de referéncias e valores estaveis no
seio da impermanéncia contemporanea.
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Globalizacao, Patrimdnio e Identidade

- contributos de uma perspectiva filosdfica
Maria José Figueiroa-Rego

Resumo

Nao somos seres descontextualizados. A nossa identidade (pes-
soal e/ou nacional) referencia-se temporal e espacialmente. Des-
de os primérdios do nosso passado colectivo que convivemos
com a globalizagdo, com o dialogo/confronto gerado pela diver-
sidade étnica e cultural. A forma como assimilamos essa heranca
caracteriza-nos enquanto povo. O patriménio de um pais (mate-
rial ou imaterial) consiste num conjunto de marcos identitarios
que transportam consigo essa herang¢a como testemunho a entre-
gar as geracOes futuras. A identidade é sempre um conceito de
dificil fixacdo, dado o seu caracter fluido, existencial mais do que
essencial. Mais facil se torna circunscrevermos essa questao dia-
crénica em termos sintéticos, do aqui e agora. Tal op¢ao implica
fazer uma certa epoché da identidade, objectivando-a, descen-
trando-a de nés enquanto sujeitos, fixando-nos, antes, naquilo
com o qual nos identificamos. O patriménio apresenta-se como
representativo da nossa diferenca num mundo global. Toynbee
dizia que o futuro pertence aos povos de longa memoria, ou seja,
a0s povos que preservam e criam patrimonio, que reflectem
sobre a sua identidade, que sdo construtores, nao vitimas pas-
sivas, de globalizacdo. O grande desafio dos nossos tempos é o
de saber o que vamos propor a um mundo global, qual vai ser a
nossa contribuicao distintiva, que marca vamos deixar, por opo-
sicdo a encarar a globalizacdo como uma inevitabilidade a qual
temos de sobreviver. A filosofia ajuda-nos a estruturar uma ana-
lise/compreensao deste fenémeno.

Palavras-chave: Globalizacdo, Identidade, Patriménio, Nacdo,
Filosofia
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Introducao

Partimos para este artigo de uma tentativa de resposta a um desa-
fio que nos foi langado, e que estruturara, pois, a sua redacgdo.
Foi-nos sugerido que investigdssemos que contributos a area
especifica da filosofia poderia providenciar para uma melhor
compreensdo do fenémeno da globalizacdo. Esses contributos
sd0, a nosso ver, os seguintes:

a)definicdo e delimitacdo do(s) problema(s)/assunto(s) a
investigar;

b)elaboracdo de hipoteses de resposta, dindmicas e nao
definitivas;

c)identificacdo de areas de complexidade e areas de melho-
ria (quando possivel);

d)proposta de élan vital inerente a concretizacdo dessas
hipéteses;

e)identificacdo dos objectivos que nos propomos atingir
com este projecto de resposta ao desafio inicial.

Tendo em conta a), parece-nos incontornavel definir o conceito
da globalizagdo, sua complexidade e contornos. Importa ter uma
ideia clara da sua evolugdo: em que é que a globalizacdo a que
assistimos (ou de que fazemos parte) actualmente difere de pro-
cessos semelhantes ocorridos no contexto dos grandes impérios
da Antiguidade, da era medieva (Cristandade, por ex.), da Idade
Moderna, ou ainda de tentativas de conquistas hegemoénicas por
parte de algumas nac¢des que aconteceram/acontecem nos nos-
sos dias. Afirma Ravoux:

“Para que uma investigacdo se inaugure na perspectiva de um
conhecimento, é preciso que haja um problema, isto €, uma con-
tradicdo entre a representacdo que temos das coisas e a realida-
de, um paradoxo dominado no préprio interior do conhecimento
constituido ou a tomada de consciéncia de uma ignorancia, ao
mesmo tempo que a impossibilidade de propor imediatamen-
te uma solucdo, ainda que seja indispensavel para fazer face as
situacdes. Cabe ao procedimento teoérico, verificado experimen-
talmente, dar uma resposta que possa ser considerada verdadei-
ra.” (Ravoux, 2006: 7-8)
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Uma perspectiva filosofica subscreve quase na totalidade esta
afirmacdo. Contudo, ndo é tarefa da filosofia encontrar solugdes,
respostas que possam ser consideradas verdadeiras, como afir-
ma Ravoux; antes propostas de abordagem que facam sentido e
hipéteses de trabalho, linhas de investigacdo que se mostrem per-
tinentes e relevantes no ambito do contexto da investigacdo em
curso. Ao contrario da ciéncia, a filosofia nao visa explicar, mas
compreender. Este é o percurso que nos propomos seguir, de a)
[problema] para b)[respostas dinamicas] que se caracterizam pelo
seu caracter inacabado, em constante construc¢do, numa procura
ndo de verdade, mas de sentido. A explicacdo simplifica; a com-
preensdo abracga a complexidade. Na explicacdo, o sujeito exclui-
-se, a si mesmo, do campo de observacao, visando alcancar, assim,
objectividade compreensao, o sujeito identifica-se como fazendo
parte do que se observa, ou admite que o que observa se relacio-
na de alguma forma consigo. A objectividade é sempre relativa; a
sujectividade pura nio é fiavel enquanto forma de conhecimento.
A intersubjectivadade apresenta-se como uma alternativa/exerci-
cio interessante numa tentativa de compreensao.

Em relacio a b) e ), elas sdo trabalhadas em simultaneo, ja que
a sua caracterizagao e tentativa de definicdo nao sao exequiveis
sem ter em conta os seus aspectos problematicos. Propomos que
partamos para o fendémeno da globalizacdo de uma ideia clara
(tanto quanto possivel, mesmo que ficcionada) de quem somos,
da nossa identidade. Em relacao a uma intervencao activa neste
processo, esta deve primar-se pela valorizacio da diferenciacdo.
Parece-nos o patriménio constituir uma marca, simultaneamen-
te, distintiva e identitaria.

“Com efeito, a identidade pode ser definida como o grau de iden-
tificaclo e solidariedade que um individuo tem com o grupo a
que pertence, baseado na percepcao partilhada pelos membros
de uma comunidade da homogeneidade social do N6s por opo-
sicdo a Eles (Cerulo, 1997). Identidade é reconhecimento e per-
tenca, de acordo com a percepg¢do da diferenca e da semelhanca.”
(Peralta e Anico, 2006:2).

Patrimonio e identidade sdao ambos termos complexos, dinami-
cos, progressivos, mutantes; ou seja, de dificil fixacdo. Em c),
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iremos ver que complexidade, inacabamento e ficcdo sdo linhas
condutoras que perpassam estes termos que visamos trabalhar/
relacionar numa dindmica de constante e matua implicacio; sdo
eles: Globalizagdo, Patrimoénio e Identidade. Partimos para o seu
trabalho de alguns pressupostos, tais como:

1. da existéncia de um paralelismo entre identidade da Pes-
soa e identidade de uma Nacdo. Trabalharemos sempre
nesta dupla vertente, até porque suspeitamos que, peran-
te o extremo global, e numa dindmica pendular de dife-
renciacao/identificacio, se torna necessaria a procura de
referéncias a um nivel local/pessoal;

2.que, perante a fluidez inerente aos conceitos de globaliza-
¢do e identidade, se procuram marcos de referéncia com
alguma fisicidade ou durabilidade, nem que seja apenas
na persisténcia da memoéria, pessoal ou colectiva. E neste
contexto que surge a necessidade de nos virarmos para o
patrimoénio (natural, material, imaterial, etc.), como res-
posta a necessidade de alguma fiabilidade de persisténcia
e diferenciacdo;

3.do duplo caracter activo/passivo da globaliza¢do; tanto
podemos “sofrer” os efeitos da globalizacdo, como ser-
mos seus agentes e promotores (resta saber até que ponto
nos é permitido escolher a alterndncia destes/nestes pa-
péis...);

4.de que o Outro, seja quem for, ou independentemente
de onde venha, também assume sempre um duplo ca-
racter: Outro como noés; Outro que nao noés. (Figueiroa-
-Rego [2015a]), sendo este a génese da solidariedade e da
tolerancia, tanto como da xenofobia e da discriminacdo
étnica;

5.partimos, finalmente, de um tltimo pressuposto, por-
ventura o primeiro enquanto evidéncia, o de que somos
(pessoas ou nacgoes) entidades contextualizadas, subor-
dinadas as coordenadas espacio-temporais, presentes e
passadas. Somos enraizados, situados ou némadas, no
nosso patriménio (pessoal ou colectivo). A auto-estima no



Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

que somos esta na razao directa da preservacdo da nossa
diferenciacdo identitaria; daquilo que nos faz tinicos.

E, justamente, com base neste tltimo pressuposto que se
identifica a auto-estima como d) élan vital com o qual devemos
partir para uma compreensdo e/ou actuacdo num contexto de
globalizagdo. A auto-estima ndo assume, aqui, contornos psico-
légicos subjectivos; antes, existenciais e colectivos. Assiste-se
como que a um ciclo vicioso: do conhecimento (de quem somos)
para a estima (no que produzimos) para a preservacao (daquilo
que nos diferencia). Estdo, deste modo, reunidas as condicoes
para a construcio e promoc¢ao de uma marca identitaria que nos
permita afirmar neste universo da globalizacao.

As nossas conclusoes, e), revestem-se do mesmo caracter que
permeia esta investigacdo: ndo sio definitivas ou fechadas; pro-
curam, isso sim, sugerir caminhos que nos conduzam distinta-
mente. Nao interessa tanto a onde vamos, mas como vamos; nao
se trata de um passivo ir com os outros (como que por arrasto),
mas de um ir com sentido e qualidade de afirmacdo (como ja
antes fomos?).

Globalizacao - definicao do conceito,
sua complexidade e contornos

Quando reflectimos sobre a globalizacdo, inevitavel se torna a
consideracdo de alguns binémios, cujos termos se encontram
numa constante tensdo, como, por exemplo, local/global.

“(...) This growing extensity, intensity and velocity of global inter-
actions is associated with a deepening enmeshment of the local
and global in so far as local events may come to have profound
global consequences and global events can have serious local
consequences, creating a growing collective awareness or con-
sciousness of the world as a shared social space, that is, globality
or globalism.” (Held e McGrew, 2013:3)

Se a esta profunda interdependéncia entre local/global e global/
local adicionarmos o factor velocidade de comunicagdo, torna-se
natural a emergéncia de um sentimento de partilha de conhe-
cimento e de pertenca a um espaco que, mesmo longinquo, é
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sempre tornado préoximo, ainda que mediaticamente; tornado
comum, ainda que psicologicamente (através da esperanca ou
receio que algo de semelhante ocorra no local em que habita-
mos).

Em termos de conhecimento, o percurso do local (particular)
para o geral, é conhecido como inducao. Transpondo-o para uma
dimensdo existencial quotidiana, o percurso local-global pode
assumir contornos de imitacido (anulando o que nos é proprio,
adoptando o estrangeiro) ou repudio (quando resistimos a fusdo
numa mesmidade). Resta-nos sempre a alternativa de quem nao
reage, ndo se compromete, ou ndo toma partido: essa é a cinzenta
esfera da apatia ou indiferenca. A indiferenca, contudo, ndo pode
ser conotada apenas pela negativa; pode assumir, igualmente,
contornos de sobrevivéncia no dmbito da convivéncia social.
Estamos a falar, neste caso, de uma indiferenca civil.

“Aindiferenca civil representa um contrato implicito de reconhe-
cimento mutuo e protecgdo feito pelos participantes nos cenarios
publicos da vida social moderna.” (Giddens, 1994:41)

Por outro lado, o movimento na direccao global-local pode assu-
mir contornos de uma certa imposicao, modelacdo ou mesmo
ingeréncia na autonomia inerente a esfera do local. Que margem
ha para evocar genuinidade quando nos é imposta uma norma
generalizadora? Por outro lado, ainda, o direito a diferenca nao se
pode impor quando, por exemplo, colide com preceitos univer-
salistas como é o caso, por exemplo, da mutilacdo genital femi-
nina prépria de uma cultura local (certas zonas de Africa), que
esbarra com o consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem. O mesmo se poderia afirmar em relacio a vigéncia da
pena de morte, em certos estados, nos Estados Unidos. O que nos
leva a considerar que a relacdo global/local ndo é univoca, que
depende, em muito, da forca e/ou importancia que determinado
local possa assumir num contexto global. Quanto a legitimidade
da intervencao do geral no local, ou de movimentos pessoais ou
colectivos de locais outros para dado Local, como é o caso da imi-
gracao, afirma Seyla Benhabib,

“(...) two approaches dominate: the radical universalist argu-
ment for open borders and the civic republican perspective of
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“thick conceptions of citizenship”. Radical universalists argue
that, from a moral point of view, national borders are arbitrary
and that the only morally consistent universalist position would
be one of open borders.” in (Juergensmeyer, 2014:167)

Se o universalismo radical de um mundo sem fronteiras pode
ser rotulado como utépico, a implementacdo de sdlidas nocdes
de cidadania pode ser considerada retrograda ou antiquada. Na
verdade, as duas posi¢des poderiam ser conciliaveis. Se vivésse-
mos como se o mundo fosse apenas um, como sugeria Lennon
em Imagine, mais sentido faria que nos pautassemos todos por
uma mesma ordem moral (que Lennon jamais subscreveria ...),
mas tal resultaria numa dupla utopia; afinal, somo homens e ndo
anjos.

Todos somos de algum lado, o que nao significa estarmos con-
denados a permanecer, para sempre, no local de onde provimos.
Este movimento da saida do local para o global, quer seja de uma
aldeia para a grande cidade, quer implique ja uma op¢ao de emi-
grar, € acompanhado por sentimentos diversos e por vezes con-
traditorios. Se estimarmos o local, assiste-nos a saudade; se onao
valorizamos ou dele nos envergonhamos, resta-nos o seu repi-
dio, i.e., um corte com as raizes. Dramatica é a situacao de, qual
exercicio de parkour, no salto entre dois terracos, a recepcao no
terraco de destino ndo corresponder as expectativas, ou ainda, de
nem ser feita na totalidade.

“No seio destes bairros, que muitas vezes se apelidam de dificeis
ou sensiveis, é sem divida a juventude geralmente muito repre-
sentada, que esta mais exposta as dificuldades e que se mostra de
maneira mais visivel, e por vezes de maneira mais inquietante.
Constitui-se assim uma imagem de juventude pobre, ociosa, viti-
ma de insucesso escolar e do desemprego, violenta e delinquen-
te, por vezes drogada, cheia de 6dio, provocadora... Em suma,
estes adolescentes representam, através das suas dificuldades
e comportamentos frequentemente desviados, uma espécie de
negativo da insercéo social. E como se fossem carentes de tudo a
que, a nosso ver, se mostra indispensavel ao bom funcionamento
da sociedade.” (Lepoutre in Morin, 2001:391)

93



94

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Este é o caso, por vezes, com emigrantes de segunda geracao cuja
relacdo com as raizes é distante, mediada, ou mitica, mas cuja
insercdo no pais de acolhimento (?) ainda ndo foi plenamente
realizada. Fica-se, nestes casos, em territorio indiferenciado.

Ao longo da nossa historia, o balanco entre agentes ou alvos de
globalizacdo foi variando. Sofremos, desde sempre, influéncia
de fluxos migratérios, daqueles que se quiseram fixar no nosso
territério, ou que apenas por ele passaram, mas que, ainda assim,
o alteraram.

“During the time of the Mediterranean civilizations some two
thousand years ago, Europe was at the margins of the civilized
world. However, in the past several centuries it has dominated
the global order.” (Juergensmeyer, 2014:157)

Também noés migramos para outros territérios que conquistamos
e/ou descobrimos. Ja trouxemos canela para a Europa; ja leva-
mos botdes para o Japao. O que nos leva a um outro binémio para
além do activo/passivo que caracteriza a globalizacdo: o binomio
cultura/civilizacdo. A cultura prende-se com modos de vida, cos-
tumes, linguagens; i.e., aspectos da nossa existéncia. Neste con-
texto, podemos afirmar sermos os responsaveis pelo famoso cha
das 5, no Reino Unido. A civilizacdo, por seu lado, prende-se com
aspectos técnicos ou materiais. Este é o contexto de visibilidade
da globalizacdo no que se prende com o patriménio edificado, por
exemplo, o qual podemos ilustrar evocando o estilo manuelino
(como incorporamos as marcas da mudanca) ou as termas roma-
nas (influéncias que vieram de fora). Claro que esta disting¢do entre
cultura e civiliza¢do nao é possivel de ser cabalmente feita se con-
siderarmos ambos 0s termos como compartimentos estanques,
pois entre eles existem inimeras interac¢oes. Torna-se, por vezes,
mais facil a adopg¢ao de produtos de civilizacdo, como roupa des-
portiva de marcas estrangeiras, que habitos de vida, cultura, como
a pratica regular de desporto, por exemplo (quantos fatos de treino
ndo acabam em passeios a centros comerciais...). Mais facilmente
os chineses constroem arranha-céus em Africa que os americanos
la implementam o seu ideal de democracia.

Se, outrora, ja soubemos navegar pelos mares da globalizacao,
sera isso garantia de que o saberemos fazer agora? O factor tem-
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po, passado ou presente, desempenha um papel fundamental.
Contudo convém nao esquecer que, se por um lado a Historia se
faz todos os dias, por outro lado, ja ndo somos hoje (pessoa ou
nacdo) quem um dia ja fomos, porque a identidade é constituida
por areias movedicas; nada é, o que é, para sempre. Torna-se, por
isso, crucial trabalhar a questio da identidade. Conhecendo-nos
melhor, mais bem preparados estamos para participar no proces-
so de globaliza¢do. A consciéncia da identidade implica a cons-
ciéncia da diferenciacdo, do que nos torna Gnicos. O que torna
{nica uma nacdo é, sem davida, ndo apenas mas também, o seu
patrimoénio, nas suas diversas acep¢des: material, imaterial, cul-
tural, natural, etc. A par com a questdo da identidade, propomos,
igualmente, uma atencdo particular ao patriménio enquanto
marca visivel da nossa particularidade distintiva.

Daidentidade

“Trata-se, na verdade, de um conceito que parece sempre esca-
par a uma definicao linear ou estatica. (...) a identidade possui
sempre uma dimensao objectiva, apreensivel através do que se
convencionou chamar «variaveis externas», mas também uma
dimensao subjectiva, que se liga a vida interior do individuo e
que faz deste o sujeito da sua propria ac¢do.” (Brandao, 2014:8)

A identidade é um conceito fluido, de implica¢des tentaculares.
Perante a sua dificil fixacdo numa definicao acabada, melhor
sera adoptarmos duas vias: a primeira passa por debrugcarmo-nos
sobre a sua entourage, i.e., os diversos ingredientes/aspectos que
contribuem, constituem ou condicionam aquilo que conven-
cionamos chamar identidade e que, tal como o tempo em Santo
Agostinho (Confissées), é algo que todos sabemos o que é desde
que ndo nos pecam uma definicdo; uma segunda via, num exerci-
cio de humildade, é reconhecermos as nossas limita¢cdes perante
a exigéncia da tematica e, realisticamente, nos circunscrevemos
a mecanismos de identificacdo (atendermos aquilo com que nos
identificamos, por oposicdo a apurar quem somos). O contexto
local faz parte dessa entourage: somos daqui ou dali. Ha um terri-
torio que nos pertence e ao qual nés pertencemos.
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“A pertenca a um determinado local foi sempre um dos aspectos
mais caracteristicos da identidade, concorrendo para a criagdo
de um conjunto de ideias sobre aqueles que seriam os tracos que
cada pessoa partilha com os outros que sdo naturais do mesmo
local.” (Amante in Peralta e Anico, 2006:85)

Questdes de posse e/ou de pertenca estdo subjacente a muitas
lutas territoriais, que nunca sdo soé territoriais. Podem ser tdo
circunscritas como a questao de partilhas familiares ou indepen-
déncia de regides, dentro de um mesmo pais ou mesmo conti-
nente (por vezes uma regido ou territério podem pertencer a mais
do que um pais, como é o caso do Pais Basco, por exemplo). O
zelo pela propriedade, territério, regido, ou pais esti na génese
da necessidade da elaboracgdo de regras, leis, codigos, em suma,
direito(s) que protejam os individuos ou populacdes. Até que
ponto o direito consegue subsistir numa aplicacdo que oscila
entre o local e o global, entre o particular e o universal? Como
arbitrar conflitos desta natureza a escala global? Ao tentar respon-
der a questdo se haveria vantagem na construcdo de uma religiao
universal por oposicao a diversidade de credos, William James,
na sua obra The Diversity of Religious Experience, considera esse
cenario desnecessario, pois as religides servem inquietacdes das
sociedades que as criaram, tornado como que anti-natura a sua
generalizacdo unitaria. Nao sera o mesmo caso com o direito? Ou
mesmo com a cultura? Estaremos a caminhar para uma monocul-
tura tipo beterraba (Levi-Strauss), para algo hibrido que anula as
diferencas identitarias das varias culturas?

“Jando ha nada a fazer: a civilizacdo ja ndo é essa flor fragil que se
preservava, se desenvolvia com grande custo em alguns recantos
dum torrdo rico em espécies rusticas, ameacadoras sem duvida
pela sua vitalidade mas que gragas a ela permitiam revigorar e
variar os gérmenes. A humanidade esta a instalar-se na mono-
cultura; prepara-se para produzir a civilizacdo em massa, como
beterraba. O seu regime habitual passara a ser constituido por
esse prato Gnico.” (Levi-Strauss 1986:32)

A grande questio é a se saber até que ponto abracar uma dinidmi-
ca de globalizacdo implica a anulacdo da diversidade, em areas
tdo dispares, mas fundamentais, como o direito, a educagao, os
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varios codigos linguisticos, a cultura, etc. No campo da(s) cién-
cia(s) ou das tecnologias (mais presas a questdes civilizacionais),
a sua universalizacdo parece assumir-se como mais pacifica, se
bem que haja a considerar condi¢des particulares na sua aplica-
¢do e/ou producio, ja para ndo falar nos fins que norteiam a sua
utilizacdo.

A identidade pode mais fortemente ser sentida a nivel local
que a nivel nacional ou mesmo global. Este é o grande desafio
para a formacdo de uma identidade europeia, se optarmos por
nos apresentarmos como membro de uma “familia” a mesa da
globalizacdo. Qualquer mecanismo de formacdo de identidade
contem, em si, elementos desestabilizadores ndo conducentes a
sua pacifica sedimentacdo. Trata-se de um permanente work in
progress, impondo-se a necessidade de uma visao critica sobre a
sua construcao.

Varios sdo os mecanismos que contribuem para a formacdo da
identidade, como varios sdo os meios que contribuem para
a formacao da sua consciéncia. Destacamos, desde ja, trés: a
comunicagdo social, a escola, e o patriménio. Estas areas sdo,
naturalmente, objecto de miltiplas interac¢des, ndo sdo imper-
meaveis a influéncias miituas. A comunicacdo social veicula uma
imagem que temos de nos, ou que os outros tém de nos.

“0O que pensamos que somos nao coincide, necessariamente,
com a ideia que os outros tém de n6s.” (Brandao, 2014:16)

A visdo do outro devolve-nos uma imagem que de nés tém, mas
que acaba por fazer parte de quem nos somos, quer por a aceitar-
mos, quer por ndo nos revermos nela. A visdo do outro nunca nos
deixa indiferentes.

“Na modernidade tardia, a influéncia dos acontecimentos dis-
tantes sobre os eventos proximos, e sobre as intimidades do self,
torna-se cada vez mais um lugar comum. Os media, impressos ou
electronicos, jogam um papel central neste respeitante. A expe-
riéncia mediatizada, desde a primeira experiéncia de escrita, ha
muito que influéncia tanto a auto-identidade quanto a organiza-
¢do basica das relacoes sociais.” (Giddens 1994:4)
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Quanto ao papel que a escola possa desempenhar para a promo-
¢d0 da nossa identidade colectiva, depende muito das politicas e
praticas educativas, dos programas curriculares, etc. O certo é que:

“A educacdo transmite porque quer conservar e o que quer con-
servar porque valora positivamente certos conhecimentos, cer-
tos comportamentos, certas habilidades e certos ideais.” (Savater
1997:106)

Nio se trata de propaganda, da exortacio de valores patrios, mas
de dar a conhecer e promover o trabalho de um conjunto de con-
tetdos que, de forma neutra (ndo ideolégica, nem branqueada)
ajudassem a melhor compreensdo da relacdo local-global em
diversas areas disciplinares.

Quanto ao terceiro meio destacado para a promocgao da conscién-
cia da identidade, o patrimoénio, comecamos por afirmar a estrei-
ta relacdo que este estabelece com a questdo da identidade de tal
forma que

“...falar de patriménio é sempre falar de identidade” (Peralta e
Anico, 2006:3).

O Patrimoénio

“A associacdo intima entre patrimoénios e identidades - inquie-
tos uns e outros - é, pois, inevitavel. Patrimonio e identidade sdo
noc¢des que se confundem, que se remetem entre si e que se plas-
mam com uma outra, a de cultura.” (Moreira in Peralta e Anico,
2006, prefacio)

O patrimoénio, tal como a nossa identidade individual ou colec-
tiva, reveste-se de um caracter progressivo, i.e., de constante
construgao.

“As identidades colectivas nunca sao, portanto, nem definitivas
nem estaveis (embora muitas vezes estaveis), mas frequente-
mente, works in progress. Sao, quase por regra, constitutivamen-
te incompletas: dai a sua plasticidade, o seu dinamismo, a sua
contingéncia, a sua impureza.” (Moreira in Peralta e Anico, 2006,
prefacio)
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Patrimonio nio é algo estatico, mas é sim e em si mesmo, um pro-
cesso (Howard 2003:186), logo algo em permanente mutacao.

Num contexto local, o patriménio desempenha a funcdo agluti-
nadora de marco de referéncia para os que partilham o mesmo
espaco e/ou a mesma origem territorial. Hd um reforco, em seu
torno, de dinamicas de comunidade com as quais os seus mem-
bros se identificam.

Mas, para quem vem de fora, ja ndo se trata do familiar que os
une e identifica, mas sim do ex6tico, daquilo que é proprio de
um espaco ou de uma cultura, mas que é visto como original, ou
mesmo excéntrico para quem provém de outro lado, i.e., para o
estrangeiro. Se o patriménio for encarado como representagao da
nossa identidade, como a tornar apelativa, numa éptica turistica,
por exemplo, sem a desvirtuar? Corremos o risco de promover

“Uma identidade reconstruida como uma diferenca em relacao
aos outros, e ao que se pode obter dos outros, mais do que como
defesa do proprio. Uma identidade com que se possa competir em
singularidade e exotismo perante diversas administracoes, pro-
curando reactivar economicamente zonas previamente conde-
nadas ao abandono ou ao desaparecimento pelas politicas dessas
mesmas instituicoes. (...) A identidade parece ter-se assim trans-
formado, muito mais do que num sentimento ou numa paixao,
num produto e mercado.” (Viana in Peralta e Anico, 2006:150)

O grande desafio parece ser conservar para atrair; e o grande ris-
co é trair, desvirtuar, tornar comercial para rentabilizar. Quanto
mais uma comunidade se orgulha do seu patrimoénio, mais o esti-
ma; quanto mais o estima, mais o conserva. Nao é o estado o seu
primeiro zelador; sera, porventura, o Gltimo perante a faléncia de
meios locais para o conservar/restaurar.

“(...) o patriménio, dependendo da educacdo civica de cada
povo, deve ser entendido como algo cuja posse se partilha; algo
que ndo sendo de ninguém em particular é de toda uma comuni-
dade que o erige, seleciona, preserva e que com ele se identifica.
O patriménio é a raiz identitaria de uma comunidade.” (Figuei-
roa-Rego, 2015b:88)
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O papel da estima esta, frequentemente, subalternizado. Contu-
do, sem ele, ndo ha patrimonio. Pode alegar-se que estima s6 ndo
chega, tem de haver sensibilizacdo. De acordo. Mas quem a faz?
Como?

Auto-estima como élan vital

A questdo da auto-estima de uma nacio pode, extrapolando o
que acontece com o caso do patrimoénio, ser a chave para uma
saudavel e proficua sobrevivéncia/interaccao num contexto de
globalizacdo. Uma das formas de diferenciacdo, porventura a
mais rica, sera aquela que se baseia e promove a producdo cul-
tural de uma nacao, de um povo. Mas para isso, ha que a tornar
publica para poder ser conhecida e partilhada, e ser conhecida
e partilhada, para poder ser estimada e assumida como marco
identitario. E, isso, tem implicacoes ao nivel do tipo de educacgdo
que se pretende promover e das respectivas responsabilidades
governativas que a possibilitem e/ou determinem.

Nestas reflexdes que trago para trabalho optei, propositadamen-
te, pelo termo nagdo, em detrimento de pais, pois o primeiro
encerra em si todo um patrimonio histérico-cultural que se par-
tilha enquanto povo, enquanto o segundo tem um cariz geogra-
fico-politico neutro e descaracterizado de vivéncias identitarias.
Quando se menciona um pais, nio esta necessariamente incluida
alusdo ao seu povo; ja o recurso ao termo nagdo nao faz sentido
se ndo o incluir.

“Given how slow many people’s identities often are to change,
and the strong desire many people feel to (re)assert control over
the forces that shape their lives, the complexities of national iden-
tity are, globalists concede, likely to persist. But such politics will
not deliver political control and accountability over regional and
global phenomena unless a distinction is made between cultural
nationalism - the conceptual, discursive and symbolic resources
that are fundamental to people’s lives - and political nationalism,
the assertion of the exclusive political priority of national identi-
ty and national interests.” (Held e McGrew, 2013:34-35)
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E justamente esta questdo conceptual, discursiva e simbélica
que se pretende evocar na sua importancia directa na vida das
pessoas que dela fazem parte quando se emprega o termo nagdo,
nio subscrevendo uma qualquer dimensio politica ao fazé-lo. E
auma nagdo, ndo a um pais, que faz sentido identificar a auto-es-
tima enquanto élan vital decorrente de uma identidade colecti-
va e possibilitador de uma afirmacdo diferenciada num mundo
global.

Conclusao

Nio se trata de chegar a produtos finais, em termos de investiga-
cdo desenvolvida, mas, pelo contrario, do elencar de considera-
cOes que podem, de certo modo, vir a contribuir para engrossar
consideracgoes finais. Sdo elas:

» A identidade pode mais fortemente ser sentida a nivel lo-
cal que a nivel nacional ou mesmo global. Este é o grande
desafio para a formacdo de uma identidade europeia, se
optarmos por nos apresentarmos como membro de uma
“familia” & mesa da globalizacdo. Nao esquecamos que
a identidade se caracteriza pelo seu caracter fluido, pro-
gressivo, ficcional e existencial. Daqui decorrem trés cha-
madas de atencdo:

a) a uma escala global, as dificuldades na construcao de
uma identidade comum seriam exponencialmente
acrescidas;

b) se aceitarmos como evidentes as dificuldades ineren-
tes a mecanismos de construcdo de uma identidade
europeia, temos de ter presentes a dificuldade da cons-
trucdo de mecanismos de identificacdo para com ela,
num contexto alargado da nossa populacéo;

¢) ainda num percurso local/global/local, ndo podemos
evitar reflectir sobre qual a vivéncia identitaria que te-
mos, hoje em dia, enquanto nagdo. E aqui, relacionan-
do com a questao da educagao considerada em termos
globais (desde a civica, a cultura geral), impoe-se uma
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reflexdo sobre a oferta formativa, cultural, informativa,
etc. que resulta dos contetidos produzidos e veiculados
pelos mass media, nomeadamente (tendo em conta o
seu impacto generalizado), pelos diversos canais tele-
visivos.

» Serd que a poderemos enunciar como um perigo possivel,
a convivéncia da diversidade com a globalizacdo? Sera
a monocultura, ou um hibridismo cultural, o resultado
expectavel ou inevitavel da globalizacdo? Convém aqui
relembrar a afirmacdo de Feyerabend: “potencialmente,
cada cultura € todas as culturas”.

» Se a globalizacdo existiu, praticamente, desde sempre na
histéria da humanidade, porqué a preméncia de a pensar
agora? Estaremos perante algum dado novo, em relacdo
ao passado? Em caso afirmativo podemos afirmar como
recuperacdo do passado uma ordem generalizada e for-
mativa, a migracdo das pessoas/populacdes, a primazia
do comércio. Como elementos inovadores no global, a ve-
locidade de informacéao, o papel dos media e o acesso aos
recursos tecnologicos.

» Uma ultima questdo: se a globalizacdo é um fenémeno
dual activo/passivo, o que poderemos levar para a par-
tilha nesse imenso potluck? O que é que é, em nos, mais
distintivo? O que é que mais valoramos? O que pode ter
valor/interesse universal? Podera o patriménio (nas suas
multiplas acepg¢oes) ser elegivel enquanto resposta?

“Deste modo, talvez consigamos concretizar, a virtude maxima
do patrimoénio: conservar o passado como instrumento de futu-
ro, sempre em torno e ao servico da comunidade.” (Prats in Peral-
ta e Anico, 2006:200)

Esta afirmacdo de Lloreng Prats fundamenta e sintetiza a propos-
ta do patriménio enquanto marco identitario e distintivo capaz
de uma afirmacao de unicidade do local em didlogo permanente
com o global, patriménio esse que deve ser conhecido, estima-
do e valorado pela nacdo que o produz, se esta quer sobreviver
enquanto tal, num mundo globalizado. No mar da globalizacdo,
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o contributo da filosofia assemelha-se ao da arte de marear: iden-
tificar ponto/porto de partida, escalas a fazer, condicoes de nave-
gabilidade, ventos favoraveis, nortear sempre em direc¢do a uma
insatisfacdo de chegar, e, qual eterno retorno, partir de novo.
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70 Do termo original em
lingua inglesa "mixed
migration” (European
Parliament, January
2016).

71 Estima-se que
haja cerca de 200
milhdes de migrantes
econdmicos (sdo 3

a 4% da populacao
mundial, segundo o
Atlas Gulbenkian das
migracdes).

72 A Africa subsaariana,
por exemplo, é
considerada uma das
regides mais pobres do
planeta: alberga 33 dos
paises mais pobres onde
a expectativa de vida

é inferior a 47 anos, o
indice de alfabetizacao
de adultos é de 63%,

o nivel de escolaridade

é de 44% e mais de
metade da populacao
subsaariana (300
milhdes habitantes)
sobrevive com menos de
1ddlar norte-americano
por dia.
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A globalizacdo das desigualdades

num mundo em movimento
Maria Jodo Guia

Abstract

A globalizacdo proporcionou a evolucdo da sociedade mas con-
tribuiu inexoravelmente para o aumento e visibilidade de desi-
gualdades mundiais, ja instituidas, que se acentuaram de ha duas
décadas até hoje. As mudancas e a complexidade trazidas pelos
processos de globalizacdo exigiram, no contexto europeu, uma
adaptacdo a novas formas de vida, que passaram pela vertente
econdmica, social e, mais visivelmente nos tltimos anos, pela
gestdo de populacOes a procura de melhores condi¢des de vida
ou impelidas a abandonar os seus paises de origem, fixando-se
em Estados da Unido Europeia, devido a facilidade de circulagao
através das fronteiras internas da UE.

A globalizacdo implicou, porém, a emergéncia de novos fenéme-
nos socio-econémicos menos positivos decorrentes do favoreci-
mento da “globalizacdo da economia (...) [e do] desenvolvimento
da economia ilicita organizada” (Capeller, 2014: 541). Simulta-
neamente, acentuou as desigualdades, uma vez que a circulacao
de pessoas se tornou uma realidade cada vez mais ao alcance
dos que nasceram em paises favoraveis a tal movimentacao, ndo
obstante as multiplas barreiras que os Estados procuram impor
a entrada de estrangeiros. Tal facto desencadeou altera¢des nos
fatores de atracdo e repulsa de populagoes em movimento, impli-
cando a instalacdo de um mal-estar generalizado relativamente
aos estrangeiros recém-chegados, cuja caracterizacio deixou de
ser simples. Pelo contrario, a definicdo de cada tipo de “migrante”
passou por uma complexificacdo e uma dificuldade de objetiva-
¢do que lhes imputou a designacao de “migracdes misturadas.””
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A multiplicidade de realidades que se sucederam em catadupa
e os diversos papéis de que estes estrangeiros se tém revestido
tém jogado um papel crucial no que concerne a dificuldade em
compreender quem sdo afinal esses “outros” que tém chegado,
nos tltimos meses, diariamente a Europa: Refugiados? Trafica-
dos? Imigrantes econémicos em irregularidade? Ou simplesmen-
te seres humanos a procura de uma vida melhor?

Nesta reflexdao sobre a globalizacdo na Unido Europeia, procu-
ro equacionar variaveis para além das que se prendem com as
migracoes em si. Procuro ter, como pano de fundo, a crise eco-
noémica e social (com cunho de acentuacdo penal) que perpassa
no mundo, a interacdo entre os povos e niveis de aceitacdo/impo-
sicdo/intolerancia de uns para com os outros e a forma como os
Estados (no caso portugués) tém delimitado conceitos sobre a
designacdo e o papel assumido pelos individuos ndo nacionais.

Palavras-chave: liberdade de circulacio; globalizagcdo das amea-
cas; migrantes, refugiados e traficados; crime; desigualdades.

Introducao

A globalizacdo, presente em todas as atividades e areas relaciona-
das com o ser humano, veio a revelar-se crucial no que respeita
aos movimentos migratorios. A globalizacdo juridica, plasmada
no direito da “gente que atravessa fronteiras” (Sousa Santos,
2009: 358-359), implica a coincidéncia dos beneficios da facilida-
de de movimentacao de pessoas com aspetos perversos inerentes
aos grandes movimentos, por vezes massivos”, de populacdes
recebidas pelos autéctones com bastante reserva.

As desigualdades crescentes passam pela inacessibilidade a bens
essenciais como agua potavel e alimentos?, acesso a educacao e
esperanca média de vida, diferencas a nivel do indice global de
paz, do numero de mulheres traficadas, da taxa de violacdes, e
todo um conjunto de pardmetros minimos para uma vida segura.
Foram muitos os fatores que contribuiram para as disparidades
que se acentuaram nos anos 1990: o aumento do fosso econémi-
co” entre paises e regides, devido a guerras™ e conflitos (alguns
deles étnicos” e/ou religiosos’), a mudanca e a complexidade
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73 Sé para exemplificar,
destaque-se que 0s 1%
de populacdo mais rica
do mundo aufere cerca
de 14% das receitas
globais, ao passo que
0s 20% mais pobres
recebem s6 1% das
receitas globais.

74 As guerras e 0s
conflitos étnicos ou
religiosos surgem como
motivos relevantes.
Analisando a lista dos
paises através do [ndice
de Desenvolvimento
Humano: 80% das
guerras civis ocorrem
nos paises mais pobres
do mundo (50% dos
paises sdo de baixo IDH);
dos paises classificados
com médio IDH 25%
estéo envolvidos em
guerras; dos paises com
alto IDH apenas 2%
estdo envolvidos em
guerra.

75Exemplos como o
da guerra do Biafra (na
Nigéria, entre haucas e
ibos); o separatismo da
etnia tigrinia da Etiépia
com a independéncia
da Eritreiaem 1993; a
guerra civil do Ruanda
(entre hdtus e tutsis) em
que o mundo assistiu

a morte de um milhdo
de pessoas (90% dos
tutsis).

76Exemplo dos conflitos
entre Muculmanos

e cristdos no Darfur
(Sudéo) desde 1956 no
Sudéo Sul.
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77 Na sequéncia dos
tratados de paz de
Vestefalia.

78 Independentemente
da sua nacionalidade.

79"Estado terceiro:
qualquer Estado que
nao seja membro da
Unigo Europeia nem
seja Parte na Convencéo
de Aplicacdo ou onde
esta ndo se encontre em
aplicacdo” (Lei 29/12,
de 09 de agosto, art? 32,
alinea k).
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trazidas pelos processos de globalizacdo que exigiram um redire-
cionamento dos fluxos de capital, novos padroes de fornecimen-
to de mao-de-obra especializada e novos padrdes de competicao
internacional, devido a abolicdo do controlo das fronteiras no
espaco da UE (Baganha e Gois, 1999).

Apbs uma primeira segmentacao territorial que ocorreu na Euro-
pa (em meados do séc. XVII”?) e sob a influéncia da globalizacdo
do capitalismo, surge a alianca entre Estado e Mercado e a afir-
macdo dos Estados-Nacdo, acentuando inevitaveis rivalidades. E
desta logica de ‘segmentacio territorialista e estadocéntrica’ que
surge o modelo do Estado-Providéncia, no qual se verifica a fusao
da territorialidade com a soberania, a cidadania e a nacionalida-
de. Neste individualismo estatal, surge o “dilema de seguranca”:
“cada estado zela acima de tudo pela sua seguranca e sobrevi-
véncia” (Pureza, 2001: 238). Capeller (2014: 542) e Arnaud (2003)
destacam a perda da soberania dos Estados europeus em razao
de decisbes comuns, da facilidade de movimentacao entre fron-
teiras ndo controladas no espago comum europeu, que permite
a demanda de melhores condi¢coes de vida por parte de quem
abandona a sua terra natal.

As politicas e leis que regem e controlam a imigracdo surgem,
assim, num espaco de regulacdo determinado pelos principios do
Estado e pelas logicas econémicas - sdo determinantes as pres-
sbes exercidas pelos diversos agentes da economia de mercado,
inclusivamente pela propria classe operaria.

Em oposicao ao legado estatal caracteristico da cultura politica
de Vestefalia, ha quem defenda a existéncia de “uma certa crenca
pos-vestefaliana no espaco infinitamente aberto e na comunida-
de mundial” (Pureza, 2001: 247). No entanto, a realidade a que
se tem vindo a assistir tem sido a de uma sensacao de crescente
criminalizacio generalizada, que perpassa todas as areas da vida
em sociedade e sobretudo na gestdo do crime, fazendo emergir o
Estado Penal e uma “sociologia politica do campo penal” (Cape-
ller, 2014: 541).

Tratarei brevemente, neste artigo, a livre circulacdo no espaco
Schengen e a estratificacdo das desigualdades criadas entre os
individuos nao-nacionais. Seguidamente, abordarei a globaliza-
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¢do dos excluidos, passando finalmente a especificar diferencas
plasmadas na lei portuguesa entre cada grupo de individuos que
procuram a Europa para estabelecerem as suas vidas. Concluirei
com uma analise critica da crescente e preocupante exclusio a
que estdo votados os individuos ndo-nacionais, sendo confundi-
dos os seus estatutos e diferencas, sobretudo pela ténue frontei-
ra que separa os objetivos de cada um quando procura na Unido
Europeia um novo Estado para residir.

1. 0 espaco Schengen e o direito de livre circulaciao na UE

O fim do século XX assistiu a construcdo de um espaco de livre
circulacdo de bens e pessoas, onde qualquer individuo habilita-
do com um titulo/autorizacdo valido’ adquire o mesmo direito
que o dos cidadaos originarios dos Estados signatarios, poden-
do circular livremente. A origem dos individuos é, assim, cru-
cial para a definicao dos papéis que virdao a assumir no espago
da Unido Europeia, sobretudo se os mesmos forem oriundos de
paises terceiros”, e se tentarem requerer a nacionalidade ou se
simplesmente tentarem exercer os seus direitos, acedendo a uma
cidadania plena.

Mas porque é importante a origem dos individuos para a atri-
buicdo da cidadania (a suposta ‘cidadania europeia’) ou, pelo
contrario, para decisoes tomadas relativamente ao limbo da irre-
gularidade a que estdo muitas vezes votados, importa ter em con-
ta a fronteira externa®® do espaco Schengen®, como o separador
fisico que funciona como fator de inclusao ou exclusdo de quem
ali se apresente.

No caso da Unido Europeia, a diferenciacdo entre quem se encon-
tra em situacdo regular e irregular é mais sentida, visto estar
implementada a livre circulagcdo de bens e pessoas decorrente dos
acordos Schengen. Assim, os casos de individuos migrantes em
situacdo irregular tém vindo a ser analisados e abordados de forma
a serem reencaminhados para os seus paises de origem (a exemplo
da Diretiva do Retorno®). Permanecem em situacdo irregular os
migrantes que conseguem evadir-se das malhas de um controlo
cada vez mais cerrado, frequentemente sujeitos a exploracdo por
parte de quem vé neles presas vulneraveis e rentaveis.
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80 “Fronteiras externas:
as fronteiras com
Estados terceiros, os
aeroportos, no que

diz respeito aos voos
que tenham como
proveniéncia ou destino
os territérios dos
Estados nédo vinculados a
Convencéo de Aplicacéo,
bem como os portos
maritimos, salvo no que
se refere as ligacdes no
territério portugués e

as ligacdes regulares de
transbordo entre Estados
partes na Convencédo de
Aplicacdo territérios”
(Lei 29/12, de 09 de
agosto, art? 3¢, alinea o).

81 A &rea Schengen tem
cerca de 42 673 km de
fronteiras maritimas e

7 721 km de fronteiras
terrestres, tendo sido
estabelecida em 1985
pelos Acordos de
Schengen que marcaram
a gradual abolicéo de
controlos nas fronteiras
comuns (European
Commission, 2013).

82 A Diretiva do Retorno
(Diretiva 2008/115/
CE do Parlamento e

do Conselho de 16 de
Dezembro de 2008) foi
acordada em Agosto
de 2008 (e finalizada
a2412.2010), e prevé
o retorno de cidaddos
oriundos de paises
terceiros, fornecendo
aos Estados-Membros
critérios para os
procedimentos no que
diz respeito aos direitos
fundamentais do ser
humano (Friedrich,
2009).
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83 “Fronteiras

internas: as fronteiras
comuns terrestres

com os Estados parte
na Convencéo de
aplicacdo [do Acordo
de Schengen, de 14 de
junho de 1985, assinada
em Schengen em 19 de
junho de 1990, cfr. . h)
art? 32 da mesma leil,
os aeroportos, no que
diz respeito aos voos
exclusiva e diretamente
provenientes ou
destinados aos
territérios dos Estados
partes na Convencéo de
Aplicacdo, bem como
os portos maritimos,

no que diz respeito as
ligacOes regulares de
navios que efetuem
operacdes de transbordo
exclusivamente
provenientes ou
destinadas a outros
portos nos territérios
dos Estados partes na
Convencao de Aplicacéo,
sem escala em portos
fora destes territérios”
(Lei 29/12, de 09 de
agosto, art? 3¢, alinea p).

84 No que respeita

a exploracéo de
trabalhadores, a ONU

e OIT estimavam que
em 2012 houvesse 21
milhdes de pessoas

em trabalhos forcados
(coagidas e/ou
enganadas), 11,7 milhdes
na Asia/Pacifico, 3,7
milhdes em Africa, 1,8
milhdes na América
latina. As novas
estimativas apontam
para 18,7 milhdes de
pessoas (90% do total
de pessoas em trabalhos
forcados) exploradas
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Por forca das sucessivas alteracoes legislativas, sobretudo nos
altimos 25 anos, com a entrada de Portugal na UE e no espaco
Schengen, a identificacio da categoria de imigrantes/outros indi-
viduos ndo-nacionais foi sofrendo altera¢gdes. Ao mesmo tempo,
verificou-se um endurecimento crescente de sentimentos anti-i-
migracdo, sobretudo no que respeita as politicas criminalizado-
ras da imigracdo. Estas materializam-se quando se confunde o
tratamento dado aos individuos nio nacionais, condenados apos
julgamento, com o proporcionado aqueles cujos comportamen-
tos ndo constituem crime e que tém apenas a ver com a entrada
ou permanéncia irregulares em determinado Estado-membro da
UE ou signatario da convencdo Schengen.

A pertenca ao macro-espaco Schengen e a inter-relacao de paises
da Unido Europeia (UE) que é realizada através do esbatimento
das fronteiras internas®, em favor de varios tipos de cidadania,
reuniu condicoes para a facilitacdo da pratica de crimes trans-
fronteirigcos como o trafico de pessoas, o auxilio a imigracao ilegal
e outros conexos, resultantes, entre outros fatores, da explora-
¢do da vulnerabilidade e da condicdo de irregularidade dos indi-
viduos®.

Aponta-se o facto de a Europa ter relegado para segundo plano
o contributo positivo e indispensavel dos imigrantes para o cres-
cimento econdémico, a diversidade cultural, o desenvolvimen-
to populacional, esquecendo-se da fase atual caraterizada pelo
envelhecimento populacional dos autoctones na Europa e, con-
sequentemente, pela falta de mio-de-obra ativa®.

Os individuos nao-nacionais sdo por isso, e com frequéncia,
encarados de forma negativa, como “usurpadores” dos benefi-
cios dos Estados, ainda que necessitados da solidariedade e de
apoio humanitario, aspetos espelhados e multiplicados através
do “jornalismo popular [que] enfatiza a vida quotidiana e privile-
gia as emocoes” (Vilaga, 2013: 42 apud Pinto, 2016). Os individuos
ndo-nacionais aparecem, assim, em sucessivas estratificacoes de
desigualdades (Guia, 2015). Aragdo (2011) reporta-se a este feno-
meno, destacando os “imigrantes e as minorias étnicas” como
populagoes frageis que mais sofrem as consequéncias das catas-
trofes naturais, em consequéncia da impossibilidade de resposta
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a uma “inferioridade social” que faz com que simples acidentes
ou ocorréncias naturais se transformem em verdadeiras tragé-
dias que podem e devem ser evitadas (Aragao, 2011: 87-88).

“Deste modo, o que se pretende é um tratamento desigual das
populacgoes e das regides europeias que revelem maiores vulne-
rabilidades, no sentido de uma discriminacao positiva. Em suma,
defende-se um tratamento mais favoravel das populacoes e das
regides mais necessitadas de auxilio, em situacoes de catastrofe.”
(Aragao, 2011: 79)

O facto de haver maior facilidade de diluicao no espaco comum
dos Estados signatarios, quer para estrangeiros que procuram
melhor condi¢cdes de vida, quer para membros de redes crimi-
nosas que ali pretendem atuar, obrigou os Estados a implemen-
tar politicas no campo da imigracdo que nuns casos foram mais
penalizadoras (os casos italiano, francés e holandés) e noutros
mais reguladoras pela positiva (o caso portugués, com o reforco
da aposta na imigracao legal).

“As tedes criminosas que operam na Europa constituem uma
influéncia obviamente desestabilizadora, e ameacam directa-
mente o monopodlio de poder do Estado. Além disso, a incapa-
cidade que muitos Estados tém demonstrado na integracdo de
imigrantes de segunda geracdo levou a formacio de uma nova
“subclasse” na Europa, uma classe que, como ja vimos, ndo tem
qualquer razdo para reconhecer a legitimidade do monopélio
centralizado do Estado.®®” (Hiatt, 2007: 22)

A politica europeia atual ainda ndo é consensual neste campo,
sobretudo quando a vertente imigracdo se interliga com a pratica
de crimes. De qualquer forma, a vertente da integracdo de novos
imigrantes desempenha um papel fundamental na prevencao da
entrada de recém-chegados em esquemas criminosos e até mes-
mo numa aceitacdo mais plena na sociedade de acolhimento, que
apenas tem a lucrar com uma integracio mais efetiva.

m

na economia privada:
4,5 milhGes exploradas
sexualmente, 14,2
milhdes em trabalhos
forcados (como
agricultura, construcao
civil, servicos domésticos
ou industria), 2,2
milhdes em trabalhos
forcados nas prisdes,
26% destes, ou seja, 5,5
milhdes tém menos de
18 anos (segundo a OIT).

85 A este propésito ver
European Commission
(2011a, 2011b).

86 Traducao livre

da autora: “Criminal
networks operating

in Europe are obvious
destabilizing influences,
and pose a direct threat
to the power monopoly
of the state. Furthermore,
the failure of many states
to integrate the second
generation of immigrants
has resulted in a new
“underclass” in Europe,
one which, as we have
seen, has every reason
not to see the state’s
centralized monopoly as
legitimate.”
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2. A globalizacao dos excluidos e as desigualdades

“Os imigrantes, em particular, os recém-chegados, exalam o odor
opressivo do depdsito do lixo que, em seus muitos disfarces,
assombra as noites das potenciais vitimas da vulnerabilidade
crescente.” (Bauman, 2005: 72)

A globalizacgdo tera sido o elemento decisivo na constituicdo des-
te grupo, uma vez que os imigrantes terdo sido sucessivamen-
te votados a segregacdo (por ndo terem outra possibilidade de
escolha), bem como as politicas internacionais delineadas para
resolver o problema da irregularidade acabam por lhes impor um
estado de incerteza. A pés-modernidade é caracterizada por Bau-
man pela auséncia de certezas, de durabilidade, de uma estrutu-
ra existente e segura como a que caracterizava a modernidade,
a qual foi substituida pela instabilidade e transmutacio perma-
nentes de estados e identidades.

Aragio refere-se aos “descidaddos”, pessoas excluidas, isoladas
e marginalizadas que nao tém capacidade de recuperacao apés
uma ocorréncia, que nio tém uma segunda habitacio, seguros ou
fontes de rendimento. Acrescenta esta autora que as populagbes
desfavorecidas carecem de especial protecdo, pois vivem em con-
dicoes precarias e degradadas e porque nao tém forma de antever
e prevenir a ocorréncia dos danos (Aragdo, 2008: 42), imputando-
-se aos Estados o dever de “planear a longo prazo e de prevenir
riscos da forma mais eficaz e mais justa” (Aragao, 2011: 74).

Os direitos dos estrangeiros encontram-se estratificados (Guia,
2015), catalogados num esquema tripartido, havendo um leque
de direitos consagrados a todos os individuos, outros reservados
apenas a cidaddos nacionais e residentes em cada Estado e um
terceiro grupo de direitos exclusivos dos cidaddos da Unido Euro-
peia, como o direito de livre circulacdo no espaco Schengen (Gil,
2010).

“Nesta ordem de ideias, o meu objetivo é desenvolver um qua-
dro analitico capaz de reforcar o potencial da politica dos direitos
humanos no duplo contexto da globalizacdo (...) direitos huma-
nos concebidos como a energia e a linguagem de esferas ptblicas
locais, nacionais e transnacionais atuando em rede para garantir
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novas e mais intensas formas de inclusio social.” (Sousa Santos,
2003: 432)

Muitos sdo os fatores que contribuem para que os imigrantes
ndo encontrem espaco para se inserirem nas sociedades de aco-
lhimento. Por vezes, o “Estado Penal” tende a ser mais severo
para com o comportamento dos que vém de fora. Mas isso fara
deles o inimigo? Giinter Jakobs®’ refere-se ao “cumprimento das
expectativas normativas” por parte dos individuos na sociedade,
criando uma fronteira entre aqueles que o fazem e os que nao se
enquadram no conceito de pessoa. Apresenta assim uma divisdao
bipartida da sociedade que demarca o direito penal do inimigo.
Segundo este autor, aquele que nao segue a ordem normativa
encontra-se contra ela e por isso é designado de ‘inimigo’ (Jakobs,
1985, in Cancio Melia e Diez, 2006). Nao lembramos com a mes-
ma frequéncia o contributo dos individuos ndo-nacionais para
o desenvolvimento demografico® e socioeconémico: o impacto
positivo das migracoes espelha-se nas remessas de dinheiro rea-
lizadas pelos imigrantes, que contribuem para o desenvolvimen-
to dos seus paises de origem, bem como, com a sua forca laboral,
para os paises de acolhimento®.

Mas as incertezas reinam no que concerne a delimitacao do papel
que cada um assume, pelo que revisitaremos os trés papéis mais
frequentemente mencionados nos ltimos meses pela comuni-
cacdo social, quase de forma indiferenciada numa amalgama de
“migracoes misturadas”, induzindo no inconsciente coletivo a
dificuldade de estabelecer fronteiras que separem os estatutos
de cada um.

3. Rostos de um mesmo prisma: quem siao “eles”, afinal?

Apesar de ultimamente apontados pelos meios de comunicacdo
social de forma aleatéria como imigrantes, refugiados e/ou trafi-
cados, a qualidade conferida pela lei a cada um destes individuos
nao nacionais varia consoante o enquadramento que lhe é dado,
mediante a sua situacdo. Procurando rigor na definicdo de cada
um destes estatutos, é de imediato constatada a dificuldade em
encontrar uma defini¢cdo objetiva de “imigrante”, para poder, pos-
teriormente, chegar-se a de “imigrantes em situacdo irregular”.
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87 O chamado Direito
Penal do Inimigo foi uma
teoria enunciada por
Gunter Jakobs em 1985.

88 Segundo Pedroso
(2011: 333), “entre

1996 e 2010, (...)

os nados-vivos de

maes estrangeiras
aumentaram
significativamente,
praticamente duplicando
o nimero de nados-
vivos, a cada cinco anos”.

89 Segundo o Banco
Mundial, a Sérviae o
Montenegro receberam
cerca de 4,1 mil milhdes
de délares americanos
em 2004, em remessas
dos seus emigrantes. As
remessas de dinheiro sdo
a segunda maior fonte
de desenvolvimento

dos paises, tendo por
exemplo constituido
22,5% do PIB da Bdsnia
e Herzegovina, em 2004
(Jandric, 2007).
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90 “Nacional de pais
terceiro: uma pessoa
que ndo seja cidadéo da
Unido, na acecdo don?1
do artigo 172 do Tratado,
e que nado beneficie

do direito comunitario

a livre circulacéo nos
termos do n? 5 do
artigo 22 do Cédigo das
Fronteiras Schengen”,
definicdo constante
non21¢doart®3?da
Diretiva 2008/115/

CE do Parlamento e

do Conselho de 16 de
Dezembro de 2008.

91 “Estado terceiro:
qualquer Estado que
nao seja membro da
Unigo Europeia nem
seja Parte na Convencéo
de Aplicacdo ou onde
esta ndo se encontre em
aplicacdo” (Lei 29/12,
de 09 de agosto, art? 32,
alinea k).

92 A Lei 37/2006 de

9 de Agosto regula o
exercicio do direito

de livre circulacédo e
residéncia dos cidadéos
da Unido Europeia e

dos membros das suas
familias no territério
nacional e transp&e para
a ordem juridica interna
a Diretivan.2 2004/38/
CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril.

93 N2 1do art21092 da
Lei 23/2007, de 04 de
julho, com a redacéo
dada pela Lei 29/2012,
de 9 de agosto: “1- E
concedida autorizacao
de residéncia ao cidadéo
estrangeiro que seja ou
tenha sido vitima de
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Considero “imigrantes” os individuos® oriundos de paises tercei-
ros? (os cidadaos da UE nao séo considerados “imigrantes” ainda
que tenham uma legislacdo que regulamente a sua permanén-
cia em Portugal®®) que abandonam os seus paises de origem, em
grande parte por razdes econémicas, no caso concreto para em
Portugal fixarem as suas vidas, passando a ser residentes legais.
Residente legal: o cidaddo estrangeiro habilitado com titulo de
residéncia em Portugal, de validade igual ou superior a um ano”
(Lei 29/12, de 09 de agosto, art© 39, alinea v). Assim, um imigran-
te em situacdo irregular é todo aquele que nao consegue aceder a
um documento (visto, autorizacdo de residéncia, carto de resi-
dente ou outro) que lhe permita permanecer, viver e trabalhar
em territorio nacional. Os individuos que sao vitimas de acdes de
auxilio a imigracdo ilegal encontram-se, em principio, ou passam
a ficar em situacdo irregular, sendo auxiliados por alguém (nor-
malmente um individuo ou um grupo criminoso) que se dedica
a/ ou incorre na pratica do crime de auxilio a imigracdo ilegal,
p.p. no art© 1830 da lei 23/2007, de 4 de julho, com a redacio que
lhe foi conferida pela lei 29/2012, de 9 de agosto. Refira-se que,
em Portugal, o imigrante em si ndo é criminalizado, ainda que
atualmente tal seja uma excecao: apenas 3 paises da UE néo cri-
minalizam a entrada irregular do imigrante (Portugal, Espanha
e Malta), outros 3 (Portugal, Malta e Franga) ndo criminalizam a
permanéncia irregular (FRA, 2014: 3-4). Todos os outros o fazem
com penas de multa e/ou prisao.

Assim, e ainda que a lei considere também como “vitimas” os indi-
viduos que tenham sido alvo de condutas criminosas relacionadas
com o crime de auxilio a imigracao ilegal%, as vitimas de trafico de
pessoas serdo apenas aqueles que se enquadrem em condutas cri-
minosas previstas e punidas no art® 1600% do Codigo Penal, tendo
sido forcadas, enganadas, raptadas ou logradas com o propoésito de
virem a ser exploradas sexualmente, laboralmente ou para outros
fins, ndo implicando sequer que haja a transposicao de fronteiras
internacionais para que tal crime ocorra.

Quanto ao conceito de refugiado® este esta plasmado na Lei do
Asilo e reporta-se unicamente a quem consiga provar estar a ser
perseguido por pertencer a determinado movimento politico,
pelas suas convicgOes religiosas ou por pertenca a determinado
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grupo, entre outros casos. Antes de adquirir esse estatuto, o refu-
giado assume as vestes de requerente® de asilo. Pelo facto de ter
0 processo em curso, ndo acede por si s6 aos mesmos direitos do
que aquele que ja viu o seu processo aprovado. Da mesma forma,
se tal requerente ndo conseguir preencher todos os requisitos
que a lei exige, mas se ainda assim conseguir demonstrar ou for
facilmente percetivel que ndo pode regressar ao pais onde habi-
tualmente reside (consideremos o caso dos apatridas, por exem-
plo), ele assume a veste de beneficiario de protecdo subsidiaria%,
mantendo-se sob protecdo internacional do Estado que analisa
0 seu caso.

Parece-me, por isso, por demais evidente existir uma diferen-
ciacdo objetiva e visivel entre, pelo menos, estes trés estatutos,
sendo que é possivel, no entanto, a sobreposi¢do casual de um ou
outro aspeto (um requerente de protecao internacional pode ser
simultaneamente um imigrante econémico). Contudo, o motivo
principal que o levou a abandonar o seu pais de origem pende
tendencialmente para uma das causas - dificilmente se pode
comparar a vontade de ter uma vida melhor com o direito a vida.

Conclusao

Os processos de globalizacdo tém implicado uma alteracdo subs-
tancial na vida dos cidadaos da Unido Europeia e na dos indivi-
duos nio nacionais que se deslocam para os Estados-membros,
procurando uma vida melhor, impelidos por guerras ou trazidos
pela méo criminosa de grupos sem escripulos. Estes individuos
tém sido crescentemente encarados com reserva pelas popula-
¢Oes autdctones, confundidas pelo medo instalado por ataques
terroristas ocorridos, pelo aumento do ntimero de migrantes eco-
ndémicos que procuram a Europa na senda de melhores condicdes
de vida, pela suposta invasao da Unido Europeia por um niimero
crescente de refugiados e pela falta de conhecimentos relativa-
mente a cada um destes papéis, instaurando-se um crescente
sentimento negativo na sociedade contra uma massa indistinta
de pessoas anénimas e indesejadas.

A globalizagdo das desigualdades apenas cresce para la da linha
abissal de quem se encontra em desigualdade. A crescente per-
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infraces penais ligadas
ao trafico de pessoas ou
ao auxilio a imigracao
ilegal, mesmo que tenha
entrado ilegalmente no
Pafs ou ndo preencha as
condicdes de concesséo
de autorizacédo de
residéncia.”

94 "1 - Quem oferecer,
entregar, recrutar, aliciar,
aceitar, transportar,
alojar ou acolher pessoa
para fins de exploracao,
incluindo a exploracédo
sexual, a exploracdo do
trabalho, a mendicidade,
a escraviddo, a

extracdo de dérgéos ou

a exploracdo de outras
atividades criminosas:
a) Por meio de violéncia,
rapto ou ameaca

grave; b) Através

de ardil ou manobra
fraudulenta; ¢) Com
abuso de autoridade
resultante de uma
relacdo de dependéncia
hierarquica, econdmica,
de trabalho ou familiar;
d) Aproveitando-se de
incapacidade psiquica
ou de situacéo de
especial vulnerabilidade
da vitima; ou e)
Mediante a obtencéo
do consentimento

da pessoa que tem o
controlo sobre a vitima;
é punido com pena de
prisdo de trés a dez
anos”

95 Art? 22, n21) al, ac)
da Lei 27/2008, de

30 de Junho, com as
alteracdes introduzidas
pela Lei 26/2014 de 5
de Maio: «Refugiadoy, o
estrangeiro ou apatrida
que, receando com
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razéo ser perseguido

em consequéncia de
atividade exercida

no Estado da sua
nacionalidade ou da sua
residéncia habitual em
favor da democracia,

da libertacdo social e
nacional, da paz entre
os povos, da liberdade

e dos direitos da

pessoa humana ou em
virtude da sua raca,
religido, nacionalidade,
conviccdes politicas ou
pertenca a determinado
grupo social, se encontre
fora do pais de que é
nacional e ndo possa

ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir
a protecdo desse pais ou
o0 apatrida que, estando
fora do pais em que tinha
a sua residéncia habitual,
pelas mesmas razdes,
ndo possa ou, em virtude
do referido receio, a ele
nao queira voltar, e aos
quais ndo se aplique o
disposto no artigo 9.%;

96 Art2 22,n21¢, al.

ae) da Lei 27/2008, de
30 de Junho, com as
alteracdes introduzidas
pela Lei 26/2014 de 5
de Maio: «Requerentey,
um estrangeiro ou um
apatrida que apresentou
um pedido de protecéo
internacional que ainda
nao foi objeto de decisdo
definitiva. (A alinea af)
define «Requerente

com necessidade de
garantias processuais
especiaisy e a alinea

ag) define «Requerente
com necessidades de
acolhimento especiais».)
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cecdo negativa sobre os individuos ndo-nacionais estendeu-se
indistintamente aos migrantes econémicos, migrantes em situa-
cdo irregular, requerentes de asilo, vitimas de trafico de pessoas.
A ideia erradamente veiculada resume-se a: “na didvida, serao
todos de evitar”. A globalizacdo das desigualdades instala-se
perigosamente na vida dos cidaddos. Tendemos a relegar para
segundo plano os aspetos positivos do contributo de uma socie-
dade multifacetada, mais jovem e com uma maior capacidade de
forca laboral, deixando-nos envolver na paleta indiscriminada de
matizes dos diferentes estatutos que os individuos nao-nacionais
assumem. Deixamo-nos ainda invadir passivamente pelos meios
de comunicacdo social que repetem imagens de filas intermina-
veis de pessoas a atravessar fronteiras, acompanhadas da davida
“Quem sao “eles”, afinal”? Conhecer estas diferencas é essencial
para melhor poder compreender e aceitar a diferenga, promo-
vendo a interacdo entre os seres humanos de diversas origens e
rentabilizando aquilo que cada um pode oferecer para melhorar
a vida em sociedade.
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Comunicacao global e nichos culturais:

uma abordagem a estética das mensagens
Luis Lima

1) Individuacdo e devires

Num tempo em que a crise de valores assoma as construc¢oes indi-
viduantes, questdes prementes impdem-se: quais sdo as figuras
que impedem de dizer «eu sou», «eu existo», «eu sei quem sou»
e de que forma estdo ligadas as figuracdes colectivas que impe-
dem de afirmar «nés somos» ou «noés existimos»? Compreender
como se devém-eu, hoje, como se devém-povo, implica mapear as
linhas de forca que sdo a trama dos processos contemporaneos de
individuacgdo, por via de uma (des)localizacdo das singularidades
expressivas que os compdem numa teia global. Ao falarmos dos
processos comunicacionais globalizados e dos segmentos recepto-
res das suas mensagens somos levados a analisar estes fenomenos
a luz da contemporaneidade de conceitos como a individuagao
colectiva, a transindividuacdo e a individuagdo subjectiva. E sob
todos estes prismas, a no¢do de identidade(s) esta implicada.

Enquanto individuos e colectividades, lidamos diariamente com
questodes de indole psicolégica, socioldgica e comunicacional em
torno da tematica da identidade. Esta designa os processos de
identificacao das sociedades ocidentais dos nossos dias e resulta
de uma movimentagao superlativa de producao e circulagdo de
toda uma imagética construtora de figuracdes mentais. Trata-se,
pois, de uma maquinaria de producao conceptual absolutamente
inclusiva que absorve no seu circuito tudo o que pode ser mar-
ginal, integrando-o no seu movimento comunicacional global,
numa teia estética que alimenta as necessidades plasticas dos
publicos que lhe sdo destinados.

Pierre Klossowki escrevia, em 1971, na conclusao do seu livro, A
Moeda Viva: «Se a producdo aperfeicoada dos instrumentos de pro-



Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

dugao consegue reduzir a mao-de-obra, se o tempo ganho a produzir
tempo ganho se salda em tempo disponivel para a sensagdo, para as
competices do prazer (Fourier) - a propria sensagdo ndo serd, ainda
assim, gratuita.» (p. 73). Esta obra, tao pioneira quanto visionaria,
sublinhava, ja no inicio dos anos 1970, o valor da atenc¢do que cada
individuo disponibiliza no circuito de transac¢do de mercadorias
culturais. A emocgdo voluptuosa para o consumo é a moeda viva
que os grandes canais de comunicacao global pretendem cativar
e comercializar ao integra-la no circuito de producdo de valor
garantido pelo niimero ou pelo volume de audiéncia disponivel e
apta a consumir. Ora, o movimento que confunde e completa tal
mecanismo - circuito das mensagens na engrenagem da comuni-
cacdo-mundo - esvaziando-o do contetido portador de uma for-
ca disruptiva e integrando, como mera forma expressiva, numa
mega-producdo estética de mensagens, a emocdo voluptuosa do
consumidor-receptor, é o proprio corpo da maquinaria - o meio, os
media -, que designamos aqui «cormunicagdo global».

Aos conceitos esvaziados de forca, ou seja, os sujeitos cuja iden-
tidade se constr6i no dmago desta rede de producao estética de
mensagens formatadas para o consumo em massa, correspon-
dem blocos de individuacdo colectiva, que aqui designamos
«nichos culturais».

Confundindo-se com as mensagens produzidas e difundidas pela
comunicacdo global, as figuragdes arquetipicas - ou imagens
mentais, verdadeiros simbolos do consumo a que a contempo-
raneidade chama «marcas» - confundem-se com as mensagens
aos olhos do sujeito consumidor, e as linhas de forca - que sdo os
objectos de desejo da emocgdo voluptuosa - ganham contornos
ora de linhas disjuntivas, ora de linhas de fuga, ora de linhas de
vida ou até linhas de morte. Falamos, claro, de migra¢des con-
ceptuais ao nivel das migracdes humanas, dos éxodos formais
e estéticos, de movimentos de circulacdo de corpos num eixo
sul-norte, ou ainda da aniquilacdo de classes médias criticas e,
justamente, constitutivas de espacgos publicos como zonas tem-
porariamente livres para a producao de opinido publica efectiva-
mente critica, em desaparicdo.

Perante tal cenario, que pode parecer alarmante, temos de enten-
der os movimentos do grande sistema de comunicacdo global
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que funciona em circuito fechado de produgdo-débito-consumo
de informacao - uma informacdo que ndo informa claramente,
pecando por excesso e desorganizacdo de dados, que nao forma,
porque, supostamente, a formacdo entedia, mas que diverte.
Indtstria do entretenimento, pois, do lazer, que anestesia (no
sentido Proustiano do termo) e diminui o critério critico e de
producdo de meméria, conduzindo inexoravelmente as nossas
sociedades para uma sindrome de anamnese e hipomnese (cf.
Bernard Stiegler), com o perigo ameacador da obsolescéncia do
humano. E, justamente, este espago comunicacional liidico que
é mais facilmente assimilado pelos espectadores da rede comu-
nicacional mundial. Trata-se de uma rede que liga entre si os
varios polos emissores e receptores de mensagens por todo o pla-
neta, unificando e homogeneizando o codigo. Mas esta rede (cf.
Manuel Castells) ndo é senao uma hipétese de comunicar.

E é precisamente neste ponto que se pode tornar perigosa e
totalitaria, no momento em que exclui outras possibilidades de
comunicagdo, instantaneamente e em rede. Sera que o fim em si
é apenas comunicar? Garantir e demonstrar que o sistema fun-
ciona e ndo transmitir qualquer mensagem carregada de ideias?
Providenciar um modus operandi de um pronto-a-pensar ou de
um pronto-a-ndo-mais-se-individuar? Alguns pensadores con-
temporaneos, como a filosofa Marie-José Mondzain, no seu livro
Homo Spectator, alerta justamente para este perigo, defendendo
que existe uma crise da imagem decorrente da condicdo passiva
do espectador. Também Jacques Ranciére subscreve esta posi-
¢do, mas propde a emancipacdo do espectador como resposta
a este aniquilamento anestésico do sentido critico individual e
colectivo, advogando ainda a possibilidade, ja existente, de um
universo estético que possa permitir essa emancipacao: libertan-
do os cidadaos e devolvendo-lhes a qualidade de intervenientes
politicos activos de um espectaculo politico mediatizado a nivel
planetario. Emancipar os espectadores do espectaculo uniformi-
zador dominante, emancipar o aprendiz do seu mestre ou ainda
instaurar o espaco comunitario de pensamento e livre expressao
estética, no que denomina a partilha do sensivel, eis alguns dos
topicos que abrem caminho a novas possibilidades de individua-
¢do colectiva como linhas de forca libertadoras e emancipadoras
das vidas singulares.
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A intersubjectividade e a transindividuacdo sdo temas caros a
outro pensador actual, também ele filosofo, mas um pouco mais
céptico. Bernard Stiegler defende a urgéncia de o ser humano
restaurar as suas faculdades cognitivas, designadamente a pra-
tica da memoria (individual, transindividual e colectiva), com a
proposta de uma ontologia da emancipagdo tecnologica para evi-
tar as técnicas de dominio e de controlo instauradas nos sistemas
politicos das nossas sociedades capitalistas globalizadas.

Como devir-eu numa comunidade, como afirmar-se sem medo
de existir, pergunta o fil6sofo portugués José Gil no seu famoso
ensaio Portugal, Hoje - O Medo de Existir. Deste livro sobram mui-
tas perguntas, nomeadamente no sentido da identidade singular,
colectiva e global. Havera uma identidade colectiva padrao de
funcdo molar (para falar com Gilles Deleuze) que se sobrepoe as
varias identidades colectivas moleculares (cf. Deleuze e Guatta-
ri)? Esta dicotomia molar (poder dominante) e molecular (devir
minoritario) fecha o ciclo do nosso raciocinio, remetendo nova-
mente para a dicotomia de Jacques Ranciére entre a posicao de
quem vé de forma passiva e de quem vé, transformando, de for-
ma activa a sua condicdo identitaria singular e colectiva por via
de uma partilha estética e ontologica do regime do sensivel. Nada
que Pierre Klossowksi ndo tivesse vislumbrado uns anos antes na
sua Moeda Viva. Trata-se, como nos dizia Walter Benjamin no ini-
cio do século XX, de um necessario treino para a sobrevivéncia
perceptiva no seio dos novos meios de comunicag¢do de massa.

2) O regime estético

Para langcarmos a questao e a possibilidade de um debate em tor-
no daquilo que vemos e daquilo que nos é dado a ver, lembremos
a alegoria da caverna de Platdo (fala Socrates a Glauco): «Imagi-
na agora o estado da natureza humana com respeito d ciéncia e a
ignorancia, conforme o quadro que dele vou esbogar. Imagina uma
caverna subterranea que tenha a toda a sua largura uma abertura
por onde entre livremente a luz e, nessa caverna, homens agrilhoa-
dos desde a infancia, de tal modo que ndo possam mudar de lugar
nem volver a cabega devido as cadeias que lhes prendem as pernas
e o tronco, podendo tdo-so ver aquilo que se encontra diante deles.
Nas suas costas, a certa distancia e a certa altura, existe um fogo
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cujo fulgor os ilumina, e entre esse fogo e os prisioneiros depara-se
um caminho dificilmente acessivel. Ao lado desse caminho, imagi-
na uma parede semelhante a esses tapumes que os charlatdes de
feira colocam entre si e os espectadores para esconder destes 0 jogo
e os truques secretos das maravilhas que exibem. - Estou a imagi-
nar tudo isso.» (Platdo, Reptiblica, LIV. VII).

A alegoria de Platdo pode aqui funcionar como contraponto as
fabulas estéticas insidiosamente moralizantes da comunicagdo
globalizada, a comunicacido-mundo, para falar com Armand Mat-
telart. Estas fabulas surgem tanto na informacdo mediatizada
dos grandes canais televisivos como na comunicacdo empresa-
rial, seja ela desportiva ou institucional, quer se trate de ONG’s
ou das publicagoes oficiais da ONU. Com o advento das empresas
(cf. Jacques Attali) transnacionais e das suas tentaculares filiais, é
bem visivel a forma processual e o modelo de expansdo cultural
globalizante por estas protagonizado, através dos seus métodos
de estetizacao dos produtos fornecidos e impostos nas culturas
locais e nacionais. Um dos exemplos pode ser o dos gelados Ol4,
com a sua criacdo do Perna de Pau como produto especifico do
nosso pais, ou, por oposicao de método, o da revista National
Geographic, que apenas é feita com uma percentagem minima
de assuntos relativos ao pais em que é distribuida. Sucede com
estes dois produtos o que sucede com a grande maioria dos fran-
chisings (cf. Armand Mattelart), sejam eles de marcas comunica-
cionais, informativas e culturais ou de outra natureza industrial.
A forma/ invélucro-simbélico dos varios contetidos mantém-se
inalterada, mesmo que os contetidos sejam simplesmente inexis-
tentes, a forma é vazia e a estética oca, no sentido do interesse
cultural de cada consumidor publico, dado que ndo existe um
reconhecimento identitario colectivo sensivelmente partilhado.
Apenas se processa uma aceitacio especular do que é veiculado
num sentido vertical do palco global industrial para a plateia pas-
siva do espectador individual fechado na sala escura do seu gru-
po pseudo-localizado, que nio se constitui como comunidade de
partilha do sensivel.

Tomemos ainda a estética das mensagens como uma recodifica-
¢ao semiologica e linguistica, onde o dominio é o da forma em
detrimento dos contetidos: o jornalismo desportivo (cf. Ignacio
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Ramonet) é um excelente exemplo das técnicas de comunicagdo
global que fazem com que em vez de noticias surjam as storys,
conhecidas entre ns sob o nome de estérias, como a TSF tdo bem
as narra, e que se desejam sem comentarios criticos.

Mas, afinal, existirda verdadeiramente uma comunicacdo glo-
bal? Um espectaculo total a nivel planetario que nos tolda a
visdo enquanto cidadaos singulares e enquanto espectadores do
mundo? Sera possivel sair da caverna e ver para além do choque
provocado pelo sol a incidir directamente na retina? Ser-nos-a
permitido o tempo necessario para uma adaptacao dos sentidos
a possibilidade de novos mundos, de novas comunidades estéti-
cas que se constroem neste regime da partilha do sensivel? E que
territério podera acolher esta afirmacdo que legitima a entrada na
cena da comunicacao global por parte de franjas marginais que
regressem a caverna?

«Quais sao os preceitos e os momentos de afirmacdo para a
concretizacdo de comunidades emancipadas que se afirmem
comunicacionalmente no regime da partilha do sensivel?». De
todas as apresentadas, esta é a questdo que mais nos inquieta.

Entendamos a comunicagdo global como um circuito fechado de
producdo-débito-consumo de informacdo - uma informacgdo que
ndo informa claramente, pecando por excesso e desorganizacdo
de dados, que ndo forma, porque, supostamente, a formacdo
entedia, mas que diverte. E este espaco lidico que é mais facil-
mente assimilado por todos os utentes da rede comunicacional
mundial. Trata-se de uma rede comunicacional que liga entre si
os varios polos emissores e receptores de mensagens por todo o
planeta. Como se de ilhas se tratasse, ilhas metaf6ricas em cone-
x30 umas com as outras, estariamos perante uma insularidade
globalizada. Mas esta «rede» (Manuel Castells, 1998, pag. 18) ndo
é sendo uma hipo6tese de comunicar que, como as demais, tem
como objectivo final providenciar um modus operandi de um
novo pronto-a-pensar ou de um pronto-a-ndo-mais-se-indivi-
duar que seja a garantia de uma funcionalidade ideal do circuito
de comunicacio. E preciso que funcione sem falhas.

Se encararmos a comunicacao global, a escala de uma socieda-
de/cultura/civilizacdo dita avancada, estaremos a excluir toda
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uma vasta gama de sociedades/culturas/civilizacdes. Talvez até,
todo um mundo, o chamado Quarto Mundo - esse recém-criado
departamento de gente, modos e terra que nao pertence ao mun-
do global e nao conhece qualquer fronteira geografica. Estamos,
assim, perante uma andlise da «comunicacdo mundializada»
(Armand Mattelart 1999, pag. 7-10). Chamemos-lhe mundo da
comunicagdo global.

Deparamo-nos, pois, com uma «alteracdo de contexto comuni-
cacional» (Ignacio Ramonet, 1999, pag. 20-23). Mas encontra-
mos velhos problemas traduzidos para uma nova linguagem.
Encontramos novos problemas. Substituiu-se a exploracdo do
Homem pelo Homem pela exploracdo da Terra pelo Homem e,
finalmente, pela exploracdo do Homem pela informacao global,
pela técnica, pela maquina, pelo mercado livre real ou virtual
(hiper-mediatizado). Muito de acordo com os «designios ciber-
néticos do p6s-Segunda Guerra Mundial» (Philippe Breton, 2000,
em congresso).

Temos, entdo, neste mundo da comunicagdo global, varias fran-
jas de consumidores/piblicos/espectadores, ou «comunidades
de consumidores» (Armand Mattelart, 1997, pag. 314), que se
revéem e reconhecem entre si através de «padrdes culturais iden-
titarios» (Alexandre Melo, 1995, pag. 13). Que padroes culturais
sdo esses?

Consideremos que se trata de uma série de referéncias compor-
tamentais, de gostos, e até de descodificacdo das mesmas men-
sagens, isto é, uma estética comum, uma comunhdo de modos
de vida e de consumo - uma espécie de conjugacao entre uma
movimentacdo socio-tribal e um movimento técnico-cultural
sem ter de se realizar/concretizar num espacgo existente, palpa-
vel. Pode ser um «ndo-lugar» (Carlos Fortuna, 1997, pag. 91-92),
onde as conversas, as marcas de roupa, a ocupacao de tempos
livres, e o proprio grupo ou classe profissional a que cada um per-
tence se encontram em ligacdo, em «re-ligido» (re-ligacdo): uma
comunhdo em rede.
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3) Comunicacao global e nichos culturais -
causas e efeitos da sociedade de informacao

Temos entdo uma comunicacdo global para varios nichos cultu-
rais que se identificam pelo tipo de produtos culturais que conso-
mem. Trata-se, com efeito, de uma espécie de tribo consumidora
que encontra um efeito semelhante de identificacdo/projeccdo em
relacdo aos mesmos produtos. No entanto, nio se trata de uma
tribo convencional/tradicional ou de uma classe ou nicho fisica-
mente unido. Nao. Os seus membros ndo partilham nenhum lugar
fisico, a ndo ser, muito vagamente, alguns locais de trabalho, de
lazer e de ocupacio de tempos livres. Mas, na esséncia, sdo indi-
viduos que apenas tém em comum elos de ligacao cultural esta-
belecida pelo tipo de consumo de informacdo. Dai que tentemos
aqui esbocar uma abordagem analitica e formal sobre a orienta-
¢do estética e o estilo plastico com que a comunicacdo global se
especializa, estringa, esmifra para cobrir toda a malha da rede
comunicacional - tapando, assim, todos os buracos, com a ajuda
de uma comunicacao «oficial/ oficiosa» (Jodo Maria Mendes, 1999,
pag. 214-215) que se esforca por homogeneizar os nichos. Esta é a
garantia de cobrir todo o mercado da comunicagdo: especializan-
do, estruturando em nichos, dando sempre uma aparente alterna-
tiva a sua comunicagao. Quanto mais redutora for a comunicagao
especializada, mais sedutora ela se tornard. Como se de um ecra
de computador conectado a Web se tratasse, teriamos uma pagina
com um menu principal, para todos. Depois cada um selecciona o
tema que mais lhe interessa, com um simples «clic». Se esta pagina
ndo interessar... havera muitas outras. Complementares e alterna-
tivas. Mas, certamente, nio terao contetidos muito diferenciados.
Terao, essencialmente, uma estética diferente.

O fim é comunicar, provar e demonstrar que o sistema funciona e
nao transmitir qualquer mensagem carregada de ideias/utopias/
argumentacOes, até porque, segundo o pensamento instituido,
este tipo de contetidos é «aborrecido e entediante» (Ignacio Ramo-
net, 1999, pag. 133) para o utente da rede comunicacional, seja ele
leitor, espectador, ouvinte, publico, etc. (a ordem apresentada nio
é relevante). Temos entdo um cenario onde o Homem explora e é
explorado pela comunicagdo global. Um momento de pensamento
em que se toma a comunicagdo ndo como um meio para alcancar
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algo, mas como um fim: a prépria comunicacdo em si. Isto é um fru-
to do préprio pensamento contemporaneo e da sociedade pés-mo-
derna que é adepta da tensdo, do caos e do acaso e que se assume
contra todo e qualquer determinismo e a bem do hedonismo (Gilles
Lipovetsky, 1989, pag. 79). Logo, a sociedade da informacdo nao é
nenhum contrato social a nivel mundial - é apenas mais um meio,
que se pode transformar rapidamente num empecilho burocratico
comunicacional. Aliado a este fenémeno de rede comunicacional
global, assistimos ao surgimento de uma nova esfera publica, a
escala planetaria. Trata-se de um nio-espaco fisico. E constitui-
do pela opinido piublica internacional, essa ditadura das maiorias
que aprova ou reprova os produtos comercializados (sejam eles de
ordem cultural, politica, ética, etc.), normalizando-os, conforme a
mensagem lhe for veiculada pela comunicacdo global, numa légica
de aceitagdo ou de reprovacgio desses mesmos produtos. Mas o que
éisso de ser um espaco global? Pode, simplesmente, afirmar-se que
0 que é global é o que ndo é lugar nenhum. Isto &, basta recorrer a
subterfiigios linguisticos tais como o jogo entre o «tudo» e o «<nada».
Aquilo que aspira a ser «tudo» nao pode, de facto, ser «nada» e vice-
-versa. Logo, o lugar global ndo é mais do que «nenhures». Nao é
lugar nenhum real mas pode sé-lo no virtual - entendamos aqui o
virtual como uma espécie de consciéncia colectiva - e constitui-se
como tal. Actualmente, a globalizacdo é mais «uma atmosfera» do
que uma realidade em si (Luis Moita, 1999, pag. 1), até pelo uso e
abuso do préprio conceito que assim se aplica de uma forma dema-
siadamente vaga a vagamente tudo. Mas a globaliza¢do nao é glo-
bal. Nao chega a existir/intervir numa enorme franja da sociedade
mundial que se encontra excluida por razées de ordem economica,
politica e educacional. Ora, por isso, ndo se pode considerar como
um fenémeno globalmente real nem realmente global.

Levanta-se aqui a questdo de que tipo de real se esta a tratar. O do
mundo natural em muitas situa¢des ja ndo o €, nomeadamente
nas sociedades pés-modernas e capitalistas, onde os lugares do
real sdo conservados de maneira a parecerem reais, mas sao con-
servados segundo normas globais de conservacao - vejam-se as
normas de conservacao do patriménio propostas/impostas pela
UNESCO. Tal reftigio, resquicio de paraiso natural, onde se afo-
gam as memorias dos nossos antepassados e é permitido sonhar
e reencontrar-se com alguma cultura particular e identitaria.
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Mas de que tipo de memorias se trata? De memorias quase ima-
géticas de representacdo segunda de um mundo que também ja
ndo existe. De um mundo imaginado e sonhado que pode, mui-
to facilmente, através das novas tecnologias, ser recriado e dar
vida a essa realidade primeira, segundo as regras do virtual. E
este efeito de «pescadinha de rabo na boca», este «curto-circuito
mediatico» (Ignacio Ramonet, 1999, pag. 12-13), que confunde e
estagna, pela inércia e sensacdo de claustrofobia e impoténcia,
uma boa parte das nossas poés-modernas sociedades capitalis-
tas. Porque o real ndo o &, oficialmente: o real sdo as relagcoes de
comunica¢do (¢ um mundo virtual, de consenso/consumo). Este
ciclo fechado, de quase eterno retorno, contribui para que estas
sociedades da informacdo sejam também sociedades do risco,
da incerteza, onde a rede é religido, no sentido de «re-ligar» as
pessoas. A comunicacdo é uma proposta para tornar comum
aquilo que nao o é: é uma comunhio, um comunismo, uma
comunicagdo de relagdes de simples consumo. E como é iitil para
o mercado a necessidade de consumir para se «re-encontrarem»
identidades nacionais, tradicionais e até identitarias/individua-
listas! Basta seccionar e tematizar formalmente contetidos, para
encontrar publicos.

4) Liberdade de expressao

Aliberdade de expressao nao se aplica na maior parte das organi-
zacdes, nomeadamente, nas empresas. Enquanto os estados-na-
¢do, cada vez mais em declinio, ddo lugar, aos poucos e poucos,
aos estados empresariais e ao seu imperialismo inerente. Estas
empresas que cada vez mais acumulam patriménio de areas tdao
diversas como a imobiliaria, o sector financeiro, as telecomuni-
cacdes e a propria comunicacdo global, além de redes de distri-
buicdo de alimentos, de agua e de outros recursos vitais, sem
contar com a divulgacdo de valores ecologicos e de seguranca,
sociais, éticos e juridicos, a nivel mundial. O antigo presidente da
Republica Francesa, Francois Mitterrand apontava para as maio-
res dificuldades dos paises ditos sub-desenvolvidos em resistir
a estes fendmenos: «o mercado livre ndo permite outro cresci-
mento que ndo o das firmas multinacionais que criam no Terceiro
Mundo vagas de riqueza num oceano de miséria» (Armand Mat-
telart, 1999, pag. 96). E o que acontece na distribuicdo social de
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um estado empresarial? Aquilo que acontece, desde de tempos
remotos, em todas as empresas privadas. Uma organizacgao tipi-
ca de estados empresariais privados. Os administradores nao sdo
eleitos. Os cargos de chefia sdo estruturados e nomeados verti-
calmente, logo: ndo existe democracia nem direitos do cidadao
- que nao o &, é um mero assalariado do estado empresarial, fora
dele, na remanescente sociedade civil, o cidadao ndo passa de
um consumidor. A comunicacao passa, assim, a ser um servico
e ndo um poder, um produto formal e ndo um contetido veicula-
do. Eainformacéo a «bem da humanidade» que é mercantilizada
pelos media - sem contetidos mas com lucros.

5) Tribos «catarticas» ou a necessidade
daidentificacao-projeccao

Tomamos aqui o conceito de tribos «catarticas» (Aristoteles, pag.
218) para definir os nichos culturais, como um fenémeno fruto
de uma identificacdo/projeccao em relacio aos produtos cultu-
rais/comunicacionais/informacionais que se tornam libertadores
das consciéncias através do seu consumo. Trata-se de nichos que
ndo sdo formados pela informacao/comunicacdo local/regional/
nacional, mas sim de nichos pertencentes a uma cultura comer-
cial especifica.

As ramificacdes da cultura popular contemporanea aplicam-se
aos mais diversos gostos e, quando estes ndo existem, ou sdo
«insaciaveis», é criada uma alternativa possivel mas muitas vezes
invalida. Tome-se o exemplo das variedades «nacionaisy, da Ale-
manha a Portugal, passando pela Bélgica e por Franca, que tao
bem se explicitam nos festivais da Eurovisao e outros afins. Ape-
nas o idioma se altera. Sdo estas as ramificacoes da cultura global,
feitas de tematizacOes e formaliza¢oes linguisticas, imagéticas,
sensoriais, imaginarias, etc., em suma, simbélico-culturais que
nio constituem alternativa de contetidos.

O processo de formacdo das tribos catarticas é dificil de definir
enquanto linha de evolugdo, pois funciona em rede fechada em
quase-auto-circuito, sistema muito préximo do ponto de curto-
-circuito. Tomemos o problema ontoldgico da «galinha e do ovov,
e a eterna davida entre o que nasce primeiro: se a necessidade
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e a vontade do publico ou a oferta de determinado produto de
consumo. Seja a segunda. O produto da comunicacio global é
embalado, de maneiras esteticamente distintas, sendo direccio-
nado para os varios nichos culturais, que se identificam pelo tipo
de produto cultural consumido. E uma distribuicio ficticiamente
diferenciada de um mesmo produto elaborado macicamente.

Isto é uma criagdo ficticia de identidade, porque fruto da comu-
nicacao «por e para si», determinada por necessidades mercantis,
em que a identificacdo dos publicos se faz por auséncia de esco-
lha ou por asfixia criativa - dado que o imaginario cultural esta
previamente condicionado pelos valores do imaginario domi-
nante veiculado pela indistria cultural (Armand Mattelart, 1997,
pag. 256). Escolha um sonho a sua medida, é a proposta. E esco-
lhem. E ha os blogues, as paginas de facebook, com os seus «gru-
pos fechados» de interesses partilhados, e ha os canais tematicos
e ha as revistas especializadas e ha os clubes de futebol e ha mui-
to mais. Os nichos culturais sdo, assim, criados por um interesse
comum em torno de produtos culturais consumidos. Trata-se de
um consumo de culturas tematicas/especializadas facilmente
perceptiveis/reconheciveis/identificaveis pelo design, pela for-
ma, pela estética. «O discurso demonstrativo fastidioso apaga-
-se, fica apenas um sinal que acende e apaga, o nome da marca: o
essencial» (Gilles Lipovetsky, 1989, pag. 138) A gnose ndo é mais
do que uma série de etiquetas coladas as coisas e as pessoas. Pas-
sa-se do reconhecimento seméantico ao reconhecimento formal,
com prejuizo do primeiro e ndo procurando um equilibrio entre
ambos. Porque o dificil de encontrar nao é lidico.

E toda a cultura quer-se ludica. Isto para que a disponibilidade
mental do consumidor/piblico, que também é produtor, seja
dirigida/dedicada ao trabalho - nas horas de trabalho, de produ-
¢do tecnicizada e especializada/redutora, é necessaria dedicacao
mental e intelectual dado os elevados niveis de exigéncia de abs-
traccdo/alienacgdo/velocidade - e ndo sobrecarregue o dito consu-
midor/publico, que também é produtor.

E que o resto sejam, de facto, horas de lazer, momentos de tem-
pos livres, férias: tudo tempo preenchido por actividades ludi-
cas, nem que sejam mascaradas de pendor mental/intelectual/
semantico ou até de liberdade artistica e/ou criativa.
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6) A forma dos conteiidos

Com o advento das «empresas» (Jacques Attali, 1999, pag. 97)
transnacionais e das suas tentaculares filiais, é bem visivel e facil
de entender como se processa o modelo de expansdo cultural
globalizante por estas protagonizado, através dos seus métodos
de estetizacdo dos produtos fornecidos/impostos nas culturas
locais/nacionais. Um dos exemplos pode ser o dos gelados Old,
com a sua criacdo do Perna de Pau como produto especifico do
nosso pais, ou, por oposicdo de método, o da revista National
Geographic, que apenas é feita com uma percentagem minima de
assuntos relativos ao pais em que é distribuida (ndo me atreve-
ria a classificar este movimento de trabalho de edi¢cdo, mas sim
de simples distribuicdo/contextualizacdo linguistica/simplista,
dado que nem o design, nem a capa se alteram nas diferentes
«edicOes» nacionais em que a revista é distribuida - veja-se o
exemplo da recém criada versdo francesa desta publicacao).

Acontece com estes dois produtos o que também acontece com
a grande maioria dos «franchisings» (Armand Mattelart, 1999,
pag. 89), sejam eles de produtos/ marcas comunicacionais/
informativos/culturais ou outros. A forma/invélucro-simbolico
dos varios contetidos mantém-se inalterada, mesmo que os
contelidos sejam simplesmente inexistentes, forma-vazia/
estética-oca, nosentido dointeresse cultural de cada consumidor/
puablico. Tomemos ainda a estética das mensagens como uma
«re-codificacdor/organizacdo semioldgica e linguistica, onde o
dominio é o da forma em detrimento dos contetidos: o «jornalis-
mo desportivo» (Ignacio Ramonet, 1999, pag. 33) é um excelente
exemplo das técnicas de comunicagdo global que faz com que em
vez de noticias surjam as storys, conhecidas entre nos sob o nome
de estorias, como a TSF tdo bem as narra, que se desejam sem
comentarios. Estariamos assim perante fabulas, praticamente
no dominio do mito, para enraizar cren¢as na comunicacao
global. E eis que surge, ao de leve, o espectro da manipulacio
da informacdo/comunicagdo. O supra-sumo da manipulacdo é
«o consumidor escolher, falsamente» (Benjamin R. Barber, 1998,
pag. 14 e 15) - apenas pensa que escolhe - os produtos culturais
que lhe sao, na realidade, impostos através dos esteredtipos e
determinismo do gosto, e logo da estética global.
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A informacao e a fic¢do, dois grandes universos de consumo de
massa, passam a fundir-se e confundir-se numa grande comunica-
¢do global (inserem-se no campo da indistria da cultura & entre-
tenimento). Tomemos agora a estética num sentido muito estrito,
relacionado com o «imaginario» das mensagens - imaginario este
constituido pelas imagens/cores, sons, tipo de suportes - incluin-
do mesmo os sentidos entendidos como menores pela estética
tradicional, como o paladar e o olfacto (relacionados com a sen-
sualidade e, em tltima analise, com a pornografia), que se enten-
deriam aqui como relacionados com «artes» como a gastronomia
e a «sinfonia dos perfumes» (Denis Huisman, 1997, pag. 120). Uma
estética ndo positivista, no sentido de se desejar a si propria mais
objectiva e cientifica, mas sim do gosto, do belo e, em tltima ana-
lise, como uma demanda do sonho de um mundo ideal e perfeito.
Uma estética ndo como a «ciéncia positiva da arte» (Denis Huis-
man, 1997, pag. 112-113), mas antes como o instrumento maior
da comunicagdo global, que visa seduzir o publico/consumidor
através de um ideal desejado e fruido pelos sentidos e, a0 mesmo
tempo, sonhado e intuido pela razdo. E isto ndo sera producgao?
E, com certeza. Uma producio «ficticia» (Ignacio Ramonet, 1999,
pag. 90), submetida a estética das mensagens. E esta estética das
mensagens passa aqui, sobretudo, pelo design de comunicacgio e
pelo «e-design», uma fusao entre o editorial e o design que, juntos,
formariam um complemento comunicante, na senda dos «copy
writers» e dos designers publicitarios, de moda, industriais, etc. O
objectivo desta estética mercantil/mensagistica é criar uma neces-
sidade de estilo de comunicagio e amplia-la ao maior nimero de
utentes. Oferece-se, assim, uma proposta «comunicante» do bom
gosto/sofisticacdo que se debruca sobre temas actuais, na moda e
pertinentes, porque lidicos (o utente/utilizador deixa-se conduzir
CcOmo num jogo).

Temos, assim, a preocupacao e a reflexdo do mundo feita a partir
de uma rede considerada paralela. E como se um mundo virtual
ligado em rede de comunicacao estética reflectisse, analisasse e
decidisse o outro mundo, o real de que, parece, os piblicos e os
«comunicantesy, isto €, os membros da rede, ndo fazem parte.
Numa légica mais profunda, é como se a inércia e a impoténcia
dos cidadaos/publicos/consumidores fosse inevitavel. E deseja-
vel, porque asséptica.
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Eum nio querer sujar as mios com um anterior mundo imperfeito,
nao macular esta rede purista e, afinal, impotente para com o
imperfeito antigo mundo real. Antes criar um universo ideal, e até
de alguma experimentacdo, para se conceber «in loco» e «in virtual»
um modelo a aplicar ao mundo real. Mas quem domina a rede?
Quem determina o gosto estético? Quem lanca as modas? Ndo sera,
por exemplo, o mercado livre das «agéncias internacionais» (Luis
Carmelo, 1999, pag. 100), incluindo no pacote as mais recentes
agéncias de rating, que desempenham de ha poucos anos para
ca o papel de supervisores das politicas econémicas dos paises,
sobrepondo-se a soberania nacional e a legitimidade democratica,
ou seja, substituindo-se as proprias instituicdes democraticas dos
estados. E assim corre, de boca a orelha, ou melhor, de tweet a sms,
pelo cidadao comum a estética instituida. Os ptiblicos sedentos de
entretenimento; os consumidores de consolas e jogos, de ligagdes
a internet por smartphone ou tablet; os telespectadores dos miilti-
plos ecras procuram a comunicagao como sendo a quinta-esséncia
da sociedade contemporanea.

Esta dependéncia ndo passa despercebida a indtstria da tecno-
logia, e os exercicios de aperfeicoamento comunicativo nao se
dio no ambito dos contetidos, da funcionalidade e da eficiéncia
da comunicacgio ao servigco do significado, mas sim no ambito
da capacidade, da «performance» e do funcionamento da rede
comunicacional.

Um exemplo é o espacgo grafico das revistas que ndo se altera
porque é preciso. Altera-se porque é necessario renovar para
refrescar a imagem da revista/marca. Trata-se aqui de inovar.
Logo, contrata-se um criativo e ja esta. O importante é a efica-
cia da comunica¢do e ndo o contetdo, tal como, noutros cam-
pos, o antuincio das medidas faz a vez da decisdo/execucdo. O que
importa é o conceito, a forma, a estética-oca. E a legitimidade das
sondagens. E a «métrica das audiéncias» (Pierre Bourdieu, 1996,
pag. 28 e pag. 84-85). E a matematica dos piiblicos. E a <adaptabi-
lidade dos contetidos a qualquer tipo de suporte» (Ignacio Ramo-
net, 1999, pag. 134).
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7) A partilha do sensivel para uma nova individuacao colectiva

No contexto comunicacional actual, em rapida transformacao,
deparamos com contetidos/mensagens nao rentaveis, porque
densas (ou demasiado proximas da intelectualidade), que devem
transformar-se, esteticamente, até terem um «aspecto» apelativo
e convincente, ou seja, comercial/comercializavel. Se o contetido
for demasiado denso, deixa de ser lidico. Sendo o desafio tor-
na-lo ladico, nem que seja necessario amordacar-lhe a alma. A
liberdade de expressdo esta muito condicionada e é pouco demo-
cratico o processo de comunicacdo que abdica de liberdades
individuais e de convic¢des. A bem do bem-estar, do conforto,
da ideia de belo e de «juventude» estabelecidos (Jacques Attali,
1999, pag. 105 e Karl Popper/John Condry, 1995, pag. 55-56). E
bem-pensante, é de bom-tom e politica, social e esteticamente
correcto falar de certa maneira e de determinados assuntos, ou
simplesmente evitar pronunciar-se sobre eles.

A comunicacdo global revela-se um processo de transicdo para
uma consciéncia social-outra. Flutua vagamente ao sabor das
necessidades criadas no cidaddo/publico global e nos diversos
nichos culturais, de consumo, por parte da economia/politica e
das eternas elites pensantes, integradas na rede e/ou marginais
- as elites que se manifestam a favor e contra a rede de comuni-
cacdo global. E, entdo, uma densa malha de rede comunicacional
em autogestdo e auto-reproducdo. Resta conservar um espago
para um «novo contrato social de &mbito mundial» (Luis Moita,
1999, pag. 10) ou para um nNoOvo Senso comum, nesta transicao
paradigmatica tal como propde Boaventura de Sousa Santos no
livro a publicar este ano em Portugal, A Critica da Razdo Indolen-
te - Contra o desperdicio da experiéncia. Um novo paradigma de
liberdade cultural através da comunicacdo.

A rede cria uma unificacdo de todas as telecomunicagdes. Assim
sendo, cria espaco para comunicacoes mais directas e proximas,
mais locais e interpessoais. A rede revela-se um nao-lugar exclusivo
e exclusivista por onde passe «toda» a comunicac¢ao e informacdo do
planeta. A rede é, porém, constituida por muitas intersec¢cdes/nos,
por vezes muito amplos, e pode aspirar-se viver nas suas malhas.
Numa simples mas paralela rede alternativa. Numa espécie de «twi-
light zoney, uma quinta-dimensiao comunicativa, contrastante com
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a comunicac¢do quinta-esséncia global. Onde é possivel comunicar,
sentir e pensar a0 mesmo tempo. Seria uma quinta-dimensao onde
é, livremente, possivel participar influenciando, partilhando e,
quica, acreditando. Onde todos possam ter instrumentos de acesso
a essa «dimensdo comunicativa» (Pierre Bourdieu, 1996, pag. 77),
numa espécie de novo lugar que poderiamos apelidar, com Jacques
Ranciére, regime estético, no qual o espectador emancipado expres-
sa a sua vida na comum partilha do sensivel.
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1V
Nomadas Globais: uma visao
antropoldgica da globalizacao

Humberto Martins e Marcio Martins

A globalizacdo vista a microescala de uma lupa incidindo sobre
as experiéncias de pessoas concretas, sem negligenciar as inscri-
¢Oes macroscopicas, historicas, politicas e normativas das ‘globa-
lizacdes’ e dos quotidianos das pessoas, discute-se ao nivel das
suas vivéncias. Esta bem pode ser a sintese das propostas sugeri-
das nas duas comunicacdes e do debate produzido subsequente-
mente. No painel, que resulta nestes dois artigos, falou-se desde
a antropologia e a geografia. Primeiro, um texto que nos sugere
pensar a antropologia como metodologia de envolvimento, do
‘estudar com’ as pessoas e que permite reconhecer temas como
o da mutualidade e da simetria no fazer parte do Mundo, mas
que, simultaneamente, nos faz ‘achegar’ a percepcdo de assi-
metrias, desigualdades, diferencas e diversidades em termos de
responsabilidade, agéncia e poder neste processo, aparentemen-
te ‘all-inclusive’ e inevitavel, que designamos por ‘globalizacio’.
Somos, de facto, todos coetaneos uns dos outros, assumindo
a copresenca num mundo partilhado e de interdependéncias
varias mas que, ainda assim, ndo nos pode fazer esquecer todos
estes diferenciais de poder.

“How we think they think?”, perguntava Maurice Bloch (1998)
numa obra na qual aborda cogni¢cdo, memoria e literacia entre
os Zafimaniry de Madagascar. Ora, precisamente, esta pergunta
poderia ser replicada aqui numa outra formulagdo que, alias, é
devedora da propria critica de Bloch ao modo como conhecemos
em ciéncia social. “Como pensam eles?” Ou seja, e que tal tentar-
mos perceber, de facto, como pensam os outros o mundo de hoje,
situando e contextualizado essas formas de pensamento que,
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muito justamente, podem nao ser coincidentes com o devir espe-
rado e projectado para a globalizacio apenas por alguns? E pois
aqui sugerido que se reconhecam diferentes modos de ‘viver’ (n)
a globalizacdo, ou melhor, simplesmente formas de viver. Ponto.
Numa atitude epistémica, que também é ética e politica, simulta-
neamente de reconhecimento que nés somos e fazemos mundo e
como convite a estar atento, com vontade de descoberta perma-
nente - do olhar permanente ‘over the shoulder’ - de querer saber
mais. E se é facil esta afirmagdo como discurso formulaico - como
retoérica programatica (e conhecemo-lo, de facto, em muitos pro-
gramas e retoricas politicas: bottom-up vs. top-down, metodolo-
gias participativas, etc.) - € muito mais dificil a sua concretizagdo
na pratica. E, neste sentido, sugerir um termo como o de desglo-
balizacdo ndo pode, uma vez mais e neste sentido critico, servir
apenas como poética (i.e., como desejo inventivo para um novo
devir), encerrando-nos uma vez mais num universo conceptual
desligado de fendomenos sociais observaveis. O termo é proposto
tendo na sua base, por um lado, o pensamento de ideblogos da
contemporaneidade (e.g. Latouche 2011) mas, igualmente, um
conjunto de situacdes e praticas observadas um pouco por todo
o lado e que, finalmente, nos asseguram nao s6 a multiplicidade
de “formas’ que a globalizacdo pode assumir mas, igualmente, de
ritmos e direccOes. Falamos de fluxos e fric¢cdes, falamos de ‘ir
em frente’, de marcha atras e de inversao de sentido. Convém,
pois, escrutinar praticas, até porque todas as relagdes sociais
estdo configuradas em dimensdes simbdlicas e de poder (tacito,
muitas das vezes) que s6 a longa duracdo e a proximidade nos
permitem desconstruir. E disso que se trata ao estudar o turismo
na era da hiper-mobilidade, de um turismo que se revela como
consequéncia e causa destes fenémenos globais. Os temas da
agéncia, da responsabilidade, da autenticidade, do consumo, do
crime, da satide e da sustentabilidade surgem-nos como horizon-
tes criticos nos quais devemos situar aquela que é uma das mais
celebratorias praticas da globalizagdo: o turismo. Entre a turis-
tificacdo abusiva dos lugares, a turistofobia dos residentes dos
lugares procurados, e a turistofilia (o desejo de viajar, conhecer
e partilhar) dos turistas, onde situar a lei, as politicas publicas, o
lado normativo que ajude a enquadrar interesses diversos e com-
petitivos, o inevitavel (e, porque nio, desejavel) conflito entre as
diferentes partes interessadas? Voltamos ao tema das interde-
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pendéncias, a necessidade de sopesar diferentes perspectivas e
a problemas de governanca.

Uniformizacdo ou diversidade? A resposta a esta questdo ndo
estara tanto em impor quadros normativos estritos, porque os
humanos, como sabemos, parecem ser inesgotaveis na sua cria-
tividade e capacidade de inventar solugdes e respostas aos mes-
mos. O ponto do argumento discutido nesta sessdo sugere como
pressuposto uma rejeicdo - a de produzir generalizacoes -, o que
nos obrigara sempre a conhecer e reconhecer as especificidades
que se escondem por detras dos grandes quadros classificaté-
rios e conceptuais. Ocidente, Oriente, Outro, Turistas, Residen-
tes, Homens, Mulheres, Portugueses, Europeus, Globalizados,
Excluidos, Incluidos sdo categorias indicativas que tém que ser
concretizadas por conhecimento situado e contextualizado; e,
assim, um ‘noés’ e um ‘eles’ como dicotomia fixista, abstracta,
inibidora do bom conhecimento e, sobretudo, facilitadora do
desconhecimento e do pré-conceito deixam de fazer sentido. O
pressuposto para a compreensdo do mundo esta em ‘dar nomes’
as pessoas, conferir rosto e substancia as grelhas de leitura for-
mais, que, quase sempre, sdo estranhas as vidas concretas dos
seres humanos.
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Globalizacdo: Globalizacdes? Desglobalizacdo?
Etnografias da subjectividade na era dos grandes

ntimeros e categorias classificatdrias
Humberto Martins

Com esta proposta pretendo reflectir sobre dois aspectos. Em pri-
meiro lugar, olho as virtudes da antropologia como saber que se
preocupa com as diversidades deste nosso Mundo, e as da etno-
grafia, em particular, como metodologia privilegiada para aceder
a contextos concretos de vida, aos lugares, as pessoas e a forma
como estas, de diferentes formas, vao participando (ou ndo) do que
se designa por globalizacdo. Em segundo lugar, intimamente liga-
do com este primeiro aspecto, pretendo discutir os varios sentidos
do termo globalizagao. Falar de globalizacdo leva-nos necessaria-
mente ao seu plural - globalizacGes - e ao que ja se convencionou
chamar de desglobalizagdo (um conceito que sugere a contraccao
dos fluxos financeiros globais com o encerramento de mercados e
aredugao de transacgoes econdmicas). Nao ha uma globalizagao;
ndo existem sentidos univocos mas varias dimensdes de analise
que nos fazem (re)descobrir (muitos) aspectos negativos onde
aparentemente vemos apenas virtudes. Finalmente, falamos de
fluxos e trafegos coexistindo com fric¢des e exclusoes indesejadas
e da necessidade (que ndo é apenas metodologica mas ética, poli-
tica e epistémica) de conhecer e reconhecer pessoas, processos,
pensamentos, subjectividades, experiéncias e emogdes que estdo
muito para além de categorias hegemodnicas e homogeneizantes
que teimam em moldar o mundo a luz dos desejos de centros e eli-
tes. Como conhecer, portanto, o mundo que se esconde dos prin-
cipais mecanismos de revelacdo (a comunicagdo social e saberes
cientificos que usam e abusam da estatistica e dos ‘grandes niime-
ros’ para descrever as regularidades)? Uma pergunta que aponta,
igualmente, para o que no dmbito dos estudos visuais se designa
pelos modos e modalidades de ver e os regimes escopicos - regi-
mes ideologicos que determinam o que se vé, como se vé e o que
pode e deve ser visto e conhecido.
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Globalizacao: Globalizac6es? Desglobalizacao?
Etnografias da subjectividade na era dos grandes
numeros e categorias classificatorias.

“As ultimas duas décadas da humanidade foram lideradas
por uma geracao que ndo entendeu que ha riscos que nao
devem ser corridos - uma geracdo que se desinteressou
do fato de que ha limites para a robustez do mundo e da
humanidade. Hoje, volta a ser possivel simpatizar com o
sentimento que movia as pessoas que quiseram recons-
truir o mundo ap6s as duas horriveis guerras mundiais.
Como cientistas do social, temos que fazer a nossa parte e
trabalhar no sentido de reconstruir os instrumentos inte-
lectuais que nos permitam comunicar esse projeto.” (Jodo
de Pina Cabral 2011: 35)

Sdo cerca de oito minutos. A camara ‘desliza’ lenta e ininterrup-
tamente por corredores imensos de uma fabrica, com cerca de
um quilémetro de comprimento, de pecas e componentes para
pequenos electrodomeésticos, na China. Milhares de homens e
mulheres estdo concentrados nas suas tarefas, num interminavel
desfilar de gestos e ritmos que o realizador tem a intencdo de nao
‘cortar’. Por vezes, a cimara como que se detém, parecendo que-
rer recuperar o folego, outras vezes acelera transmitindo a ansia
de chegar ao fim daquele ‘monstro industrial’. E a sequéncia
inicial do filme Manufactured Landscapes, 2006, de Jennifer Bai-
chwal, que segue o trabalho do fotégrafo Edward Burtynsky em
torno de paisagens modificadas (industrializadas) de forma sig-
nificativa por accdo humana. A grande escala esta representada
neste filme, num statement estético e politico do fotografo em
torno dos impactos humanos sobre a natureza ndo-humana e
o planeta, mais em geral. Seguramente, aquelas pecas viajarao
para todo o mundo, transportadas em barcos, avides, comboios
e camides TIR sob o designio e o design de empresas multinacio-
nais representadas um pouco por todo o lado. Os rostos daquelas
pessoas parecem indiferentes a camara, deixando-se capturar na
sua normalidade, absorvidos pela mintcia das ac¢des que tém
que empreender. Ficamos sem saber, de facto, quem sao aqueles
homens e mulheres, e, apesar de alguns olhares mais demorados
para a camara, afigura-se-nos desumanizante o contexto em que
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estdo integrados - numa outra forma de despersonalizacdo e de
morte do eu diluido pela forca de um gigante enorme que da pelo
nome de Economia Mundo. Por certo, nem se dao conta de que
serdo vistos em salas de estar ou de cinema e que, pelo menos eu,
estou aqui a dar conta da sua existéncia.

Inside Job (2010), um filme de Charles Ferguson sobre a crise
financeira global que se iniciou em 2007 e que se alastrou a quase
todo o planeta. Da Islandia as fabricas da China, passando pela
crise do mercado imobiliario e das faléncias dos bancos financei-
ros norte-americanos ou pela crise da construcao civil em Singa-
pura. Vemos a interconectividade a escala de diferentes latitudes
das decisoes e ac¢oes de agentes individuais e institucionais, e
a forma como a desregulamentacdo dos mercados financeiros
tem impactos criticos e visiveis em todo o lado. O mundo (a)
parece dependente das decisdes de Wall Street e de um conjunto
de ‘white collars’, que, obcecados pelo seu enriquecimento pes-
soal e dos seus acoélitos, pelos seus consumos e idiossincrasias,
jogam o destino de milhoes de pessoas e de délares em negocios
de riscos repartidos colectivamente e de ganhos individualmen-
te distribuidos. Entretanto, milhdes de pessoas choram perante
o desemprego, casas perdidas, estilos de vida insustentaveis,
utopias destruidas (ou seriam distopias artificialmente alimen-
tadas?). Surpreendentemente, ou talvez ndo, Barack Obama,
visto antes como uma solucdo de ruptura relativamente ao pas-
sado, legitima e reproduz o ‘status quo’, reconduzindo em cargos
de poder as mesmas pessoas que levaram bancos e estados ao
jogo do risco incontrolado com os custos inerentes associados
e que hoje afectam milhdes de pessoas em todo o lado. Parece
até infantil a reac¢ao de homens e mulheres fortes (como Chris-
tine Lagarde, a actual directora do FMI) perante o escrutinio de
processos altamente penalizadores para a vida de tantos. Mos-
tram-se espantados, impotentes, incompetentes para controlar
a accdo daqueles com quem jantaram em jantares faustosos de
Nova Iorque, Londres ou Paris. Afinal, as ondas do Tsunami, a
metafora que Lagarde utiliza no filme para descrever a indiferen-
ca dos poderosos, nem os pés lhes molharam.

O Bem Comum: Assalto Final (Le bien commun: Uassaut final), de
Caroline Poliquin, 2002. A partir de um conjunto de historias rela-
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cionadas com a apropriacdo mercantilista de bens considerados
comuns (para toda a humanidade), como a agua e as sementes, a
realizadora propde um olhar sobre o modo como o mundo esta
num processo aparentemente irreversivel de mercadorizacdo e
privatizacdo de tudo a escala global, sem espaco para formas de
vida e modelos alternativos que se prendam com particularismos
locais ou visOes antagbnicas relativamente a ‘ortodoxia oficial’
do mercado e do capital. Um processo que deixa nas margens
milhdes de homens e mulheres sem recursos financeiros e eco-
némicos para poder pagar bens que deviam ser de todos e ndo
estar sujeitos aos ditames de grandes empresas multinacionais
que os comercializam com o intuito de atingirem lucros elevados.
Homens e mulheres impotentes olham a sua volta, refugiados de
um mundo do qual ndo podem escapar e perplexos pela apro-
priacdo indevida (patenteada), mas legitimada por leis nacionais
e tratados internacionais, de recursos outrora comuns.

Sao homens, mulheres e criancas encaixotados, envergonhados,
cansados; sdo cadaveres de homens, mulheres e criancas que
fugiam ou fogem de atrocidades e arbitrariedades cometidas la
em suas casas; sio homens, mulheres e criancas que nos entram
televisdo adentro em horario nobre e enquanto jantamos ou des-
cansamos nos nossos sofas - a globalizacao no diva e através do
ecrd. E particularmente duro o plano daquela crianca que jaze
no areal de uma praia turca. Para quem como eu tem filhos é
impossivel ndo virar a cara, nao sentir através daquela imagem a
projeccao de um horror que se espera nunca experimentar. Vém
de longe, viajam com esperancas, sdo trafegos de seres humanos
que ndo querem ser traficados. A televisdo, os documentarios
ndo os deixam esquecer, globalizam(nos) o sofrimento e o horror
das suas experiéncias ao mesmo tempo que nos fazem partilhar
uma humanidade que ndo é nem pode ser estranha.

Servem estas referéncias filmicas e imagéticas iniciais para situar
aminha reflexdo em torno do conceito de globalizacio e do papel
que a antropologia pode desempenhar numa leitura critica do
mundo e de suas hegemonias fabricadas e mantidas - dissecan-
do o que é ou sdo as globalizacdes, por um lado, e como projec-
to metodologico (que é igualmente ético, politico e tedrico) de
(re)conhecimento das vidas que fazem e dao substancia ao que
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se refere como globalizacdo, por outro. O que é global? Como
conhecemos o global? Onde comeca e termina a globaliza¢ao?
Somos todos responsaveis pelos diferentes processos associados
a globalizacdo? Como podemos a ela aceder nas suas mais varia-
das formas e expressoes e, sobretudo, nas suas consequéncias
na vida de pessoas concretas? As perguntas, entre muitas outras
que poderiam ser sugeridas no ambito desta abordagem, situam-
-me perante uma reflexdo necessaria em torno do Mundo hoje,
de como fazemos Mundo, sobre as dindmicas transformativas e
criativas que marcam os ritmos de vida de todos nos, ao mesmo
tempo que antecipam a revisao critica em torno do projecto cien-
tifico da antropologia como saber e conhecimento das diferen-
cas e diversidades culturais e das inesgotaveis subjectividades
e experiéncias de um processo que, e ao contrario do que possa
parecer, é tudo menos univoco, unidirecional e unidimensional.

Globalizacao ou Globalizacoes: hegemonias, representacao.
E os outros?

O conceito globaliza¢do pode ser visto como um descritor para a
complexificacdo crescente das sociedades humanas. Por outras
palavras, podemos considerar a globalizacdo, em sentido lato,
como descrevendo o aumento exponencial do potencial de inter-
-relacOes a escala global entre os varios actores sociais (ou actan-
tes no dizer de Latour [2005], reconhecendo neste sentido que a
globalizacao é feita nos intercdmbios e interdependéncias a uma
escala planetaria ndo sé entre pessoas mas igualmente tendo
em atencdo todos os ‘outros’ ndo-humanos bibticos e abioticos
- arvores, materiais, objectos, prédios, automoéveis, estacoes de
gasolina e aeroportos, pedras, paisagens, etc.). Neste sentido,
a globalizacdo ndo descreve apenas um conjunto de processos,
actos e interaccoes econémicas mas refere-se a multiplas areas
e campos de agéncia humana e ndo-humana - cultural, econ6-
mica, politica, social, religiosa, ambiental, etc. As vinhetas ini-
ciais ilustram bem as interligacdes existentes a diferentes niveis
e as implicacdes a grande escala de decisdes ou processos que
sdo tomados num sitio e que, por contagio, disseminagdo, homo-
geneizacdo, imitacdo, mimetismo, facilitacdo, etc., se espalham
de forma muito rapida por outros contextos, outras geografias,
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afectando a vida de pessoas de forma directa ou indirecta, de
forma mais ou menos desejada e evidente. Onde, com ou atra-
vés de quem e como podemos conhecer a globalizacao? Esta é a
pergunta que se mantém - uma pergunta que ndo é de todo nova
para os cientistas sociais. Boaventura de Sousa Santos, s6 para
citar o exemplo de um cientista social portugués, ha muito que se
preocupa com o tema e com a dialética do local-global - do local
globalizado e do global localizado - para se referir justamente aos
movimentos transnacionais de pessoas e aos impactos locais do
econ6mico e do politico difundido a partir de centros hegemoni-
cos poderosos. Mas também mais recentemente alguns colegas
socidlogos e antropologos mais juniores (Carmo, Melo e Blanes
2008) propuseram-se ver a globalizacdo desde contextos concre-
tos a partir dos quais as pessoas a vivem, produzem e sentem, e
afirmam: “[d]o nosso ponto de vista, a globaliza¢do no pode ser
lida e interpretada como uma entidade etérea que tende a domi-
nar o mundo vinda 1a de cima, do espaco dos digitos e dos cir-
cuitos electronicos. A globalizacdo produz e produzse em (inter)
accdo ancorada em determinados contextos e situagdes concre-
tas” (p. 13). De facto, duas questdes principais cruzam-se aqui
- uma que se prende com a escala (a substancia) do conceito -
assumindo sem receio o seu caracter polissémico e multidimen-
sional (e falamos de globalizacbes porque elas assumem varias
formas e configuragdes - cultural, econémica, politica, etc.) - e
outra com a questdo da diversidade cultural e as dindmicas trans-
formativas especificas das sociedades, dos grupos e individuos
humanos e ndo-humanos.

Ora, em relacdo a primeira questdo, podemos esbocar uma per-
gunta: como se conhece a globalizacao? Através de portas de
acesso individualizadas, concretas, singulares - seguindo na
esteira argumentativa de Bernard Lahire (2005) quando pergunta
e questiona o que é o social, e como a ele acedemos, se ndo a
partir de pessoas, trajectos, singularidades? Ou devemos situar
a globalizacdo como um facto social que nos é exterior e que se
impoe sobre nés - numa leitura de tipo durkheimiano? As res-
postas, como é 6bvio, ndo sdo univocas. Podemos, na verdade,
aceder ao fenémeno da globalizacdo a partir de diferentes pers-
pectivas e pontos de vista (ciéncias e objectos tedricos), mas se
é certo que a traducdo numeérica e quantitativista - através das
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estatisticas e dos ‘grandes niimeros’ - nos da regularidades e
tendéncias importantes (e basta acompanhar o volume de tran-
sac¢Oes econdmicas e financeiras que sdo operadas por minuto
a escala global), ndo o é menos o facto de que, do ponto de vista
dos significados e sentidos que traduzem as experiéncias e sub-
jectividades concretas, aquele tipo de acesso se revela manifes-
tamente insuficiente. De facto, estamos no cerne de uma questao
tedrica e epistemologica importante para as ciéncias sociais - o
da reconciliagcdo do nivel das estruturas sociais com o das ac¢oes
dos sujeitos - e também agora, seguindo a proposta da Teoria do
Actor em Rede de Bruno Latour (2005), de todas as coisas nao-
-humanas.

Em relacdo a segunda questdo, parece-me importante ter em
atencdo que os processos que facilitam ou resultam de fenéme-
nos globais nio tém, de facto, ‘traducao simultanea’ em todo
o lado, em todas as coisas e todas as pessoas. A forma como as
pessoas recebem e apropriam, assim como difundem, ideias,
valores e objectos - em renovados hibridismos culturais e sincre-
tismos experienciais (que, em bom rigor, descrevem o que sdo as
culturas colectivas e individuais ao longo da histéria da huma-
nidade num longo e continuado trafego e trafico) - obriga-nos
a rever criticamente o conceito de globalizagao ndo mais como
um processo univoco, unidireccional, irreversivel e totalmente
inclusivo mas a partir, justamente, das suas diversidades. E mes-
mo se, como reconhece Paula Godinho (2007: 67), “as questoes
globais requerem um tratamento para o qual nem sempre a cién-
cia antropolégica nos apetrechou”, o facto é que as interseccoes
entre o nivel macro e micro existem e é ai que devemos demorar
o nosso olhar no dmbito de uma antropologia contemporanea
que se reivindique simultaneamente de um conhecimento sobre
olocal e o global a partir de dois pressupostos fundamentais: 1 - a
vida das pessoas faz-se no quotidiano da pequena escala, gera-se
na auto-evidéncia do imediato, mas nio deixa de reflectir inscri-
¢cOes mais abrangentes (educativas, ideolégicas, politicas...); 2 - a
vida das pessoas ndo é igual em todo o lado, apesar dos tentames
uniformizadores accionados via doutrinas normativistas e hege-
monizantes que pretendem determinar um sentido Ginico para o
devir do planeta. Por outras palavras, é na substancia (experién-
cias e subjectividades concretas) que se esconde por detras da
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forma (globalizacdo como conceito sintese abstracto-formal) que
sustento o meu convite para uma antropologia da proximidade
e uma etnografia do sensivel e sensorial. Como referia Ulf Han-
nerz, jala vao vinte e cinco anos (cf. traducdo 1990: 237): “Ha hoje
uma cultura mundial (...) marcada mais por uma organizacio da
diversidade do que pela replicacdo da uniformidade. Nenhuma
homogeneizacdo total de sistemas de significados e expressao
ocorreu, nem parece que va ocorrer brevemente.”

Etnografias das Subjectividades e das Experiéncias

Recentemente, na anterior edicdo destes Encontros, dois cole-
gas do meu departamento na UTAD deram a conhecer algumas
destas experiéncias que nos obrigam a perceber a globalizacao
a partir de um vai e vem metodolégico e tedrico entre o global e
o local. Luzia Oca estudou mulheres cabo-verdianas na Burela,
Galiza, suas redes diaspoéricas e a forma como reinventam a sua
cabo-verdianidade num outro pais - fala de familias transnacio-
nais para se referir aos fluxos nao sé de pessoas mas de afectos,
significados, praticas - e de cultura, finalmente. Também Octa-
vio Sacramento descreve as intimidades transatlanticas para por
em relevo os trafegos de homens e mulheres dos dois lados do
oceano e que buscam novos caminhos para o seu amor e sexua-
lidade. Desenha, tal como Luzia Oca, uma investigacdo que o
obriga a viajar entre lugares para capturar fenémenos desterri-
torializados ou multisituados e nos quais as circunstancias sio
determinantes. E, portanto, na proximidade que os entendemos,
nas experiéncias concretas e nas mulheres e homens com nome
e rosto e cujas estérias nao se confundem com a tendéncia mais
geral da historia. E os ndo-lugares a que se referia Marc Augé
numa antropologia da sobre-modernidade (1994), para descre-
ver espacos des(afectados), sdo hoje espacos de encontros, de
vida - os aeroportos, as estagoes intermodais tornam-se lugares
de identidade, constituintes da vida de muitas pessoas e do pré-
prio investigador. Num outro ambito, Paula Godinho tem vindo a
pesquisar sobre as relacées de trabalho das costureiras de Verin,
Galiza. Mulheres que trabalham a troco de pouco para multina-
cionais do pronto-a-vestir. O trabalho localizado, feito em casa,
serve e alimenta cadeias transnacionais de comércio que geram
milhdes de lucros em todo o mundo.
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A antropologia como ciéncia e poética sempre teve a seu cargo
a ‘missao’ (ndo exclusiva) de conhecer o mundo nas suas diver-
sidades e diferencas: descobri-las ou acha-las para depois lhes
atribuir sentido nessa ambi¢do comparativista (mais ou menos
relativista) de situar as miltiplas existéncias humanas e nao-hu-
manas que habitam o nosso planeta - visto como um “ectimeno
de ecimenos” (Pina-Cabral 2011). Uma tarefa que implica uma
dupla atitude de querer conhecer em primeira mao, de perto, e de
estranhamento (sobretudo perante o mais familiar). A questdo da
escala é, portanto, critica para a antropologia, porventura muito
bem ilustrada no titulo da obra de Thomas Eriksen, Small Places,
Large Issues (2001). Uma questdo que é muito debatida na antro-
pologia (cf. Godinho 2007), nomeadamente quando se trata de
uma antropologia das sociedades complexas e contemporaneas e
de conhecer como se traduzem localmente processos ditos ‘glo-
bais’, mundiais ou transnacionais. A metafora do microscopio
serve aqui bem, ou, como também gosto de referir, o ‘grande pla-
no’ como na fotografia em que da multidao individualizamos um
rosto, uma vida. Tal como com a fotografia, também o grande pla-
no metodologico coloca em destaque pessoas e vidas concretas,
obrigam-nos a vé-las com atencao e, sobretudo, a estudar com
elas. O trabalho de campo antropolégico afirma-se na mutualida-
de, i.e. a partir do pressuposto de que nés partilhamos o mundo
com os nossos interlocutores de estudo - e que ele s6 se torna
inteligivel na realizacdo intersubjectiva das experiéncias entre
todos. Tim Ingold (2006), alias, insiste muito nesta ideia: o que
para ele define a especificidade da antropologia nio é apenas o
facto de estudar pessoas (muitas outras ciéncias sociais o fazem),
mas de se estudar com elas. Pode parecer ingénua a afirmacéao,
ou mesmo arrogante, no sentido em que parece reclamar para si
uma exclusividade inacessivel a outros saberes e profissionais.
No entanto, a leitura do autor, que também subscrevo, apon-
ta em sentido contrario - aponta a reconciliacao entre a ciéncia
e o mundo, ou entre o cientista e o mundo, o cientista e todos
0s outros seus coetaneos. Por isso, a afirmacdo da antropologia
traduz-se nesta ideia de continuar a procurar, de continuar a ver
‘sobre os ombros’, de querer ver mais de perto, de querer ver o
que subsiste para la do 6bvio. O tema da globalizacio é, neste
sentido, terreno fértil para a antropologia. Indica muito, revelan-
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do, no entanto, pouco. Ou melhor, é um descritor de tendéncias
mas que ndo nos deve impedir de voltar a olhar com mais cuida-
do, com um outro detalhe e proximidade.

Breve nota final: desglobalizando?

Termino recuperando um desafio que lanco no preambulo des-
te artigo. Como podemos conhecer o mundo que se esconde
dos principais mecanismos de revelacdo (a comunicagdo social
e saberes cientificos que usam e abusam da estatistica e dos
‘grandes numeros’ para descrever as regularidades)? A respos-
ta a esta pergunta ndo pode ficar apenas nas solu¢des metodo-
légicas apontadas - apesar de serem muito importantes. Como
relembrava Hannerz (1990), se a globalizacdo é um fenémeno
independente das vontades individuais, se ele, nas suas diver-
sas manifestacoes, esta ai a evidéncia, a verdade é que temos
de atentar aos diferenciais de poder, aos fluxos e contra-fluxos.
Como bem sintetiza o autor, as tarefas da antropologia no estu-
do da globalizacdo sdo as de iluminar a influéncia de estruturas
mais vastas (de origem externa) na vida local, especialmente em
regides periféricas ndo ocidentais - reconhecendo o poder destas
na transformacao das formacoes sociais e culturais locais, mas
igualmente as formas de resisténcia que despontam na vitalida-
de e criatividade de respostas locais.

A pergunta aponta, igualmente, para uma nocao, ainda concep-
tualmente pouco trabalhada nas ciéncias sociais, que introduzi
no titulo deste artigo - desglobalizacdo. A nogdo, que do ponto de
vista econémico-financeiro remete para o abrandamento a esca-
la planetaria dos processos de troca (compra, venda, circulagao,
fluxos), é devedora do ponto de vista da cultura e do social dessa
necessidade de investirmos em abordagens de maior proximida-
de - de (re)conhecimento de modos de vida que (sempre) esca-
pam as uniformidades identificadas. E, de facto, ha tanto para
conhecer; a realidade social é consequéncia dessa inesgotavel
criatividade que nos define como humanos. Falar de desgloba-
lizacdo significa, como tal, ndo sé perceber que ha fenémenos
reactivos que ‘invertem’ a marcha do ébvio e dessa aparente-
mente ininterrompivel marcha univoca e unilinear para o futu-
ro%, como apelar para metodologias que nos facam (re)conhecer
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e admitir em termos de direito a existir muitos (outros) modos
de vida. E ainda aqui que inscrevo o que no ambito dos estudos
visuais se designa por regimes escépicos - regimes ideolégicos
que determinam o que se V&, como se vé e o que pode e deve ser
visto e conhecido. Neste sentido, importa referir que nem todos
vemos e conhecemos o mesmo e da mesma forma e que, por
processos que resultam dos critérios de visibilizacdo e invisibi-
lizagdo a varios niveis, somos levados a ver e conhecer de deter-
minada forma. Nao estdo em causa s6 as opg¢oes editoriais dos
meios de comunicagdo social e/ou os critérios e avaliagoes estéti-
cas e ideologicas de criticos, das literaturas e produtos artisticos
e audiovisuais existentes num determinado periodo historico
e numa determinada sociedade. Temos de considerar também
dimensoes educativas, ideolégico-culturais, a partir das quais os
individuos sdo socializados - (en)formados em escolhas deseja-
veis para as suas op¢oes de vida, seus consumos, suas expectati-
vas e seus desejos. E claro que em sociedades do espectaculo e da
centralidade dos media, como é o caso de muitas das sociedades
actuais, esta questao torna-se muito critica. A publicidade asso-
ciada ao crédito facil (cf. Latouche 2011) nesta era das culturas
visuais espectaculares parece que nos faz encarrilhar (e encur-
ralar) no Gnico trilho possivel, que passa por uma globalizagao
acritica.

Porque, finalmente, temos de perguntar: somos todos, igualmen-
te, responsaveis? Ou, dito de uma outra forma, também somos
responsaveis? As perguntas colocam-se particularmente em rela-
¢do ao tema dos desafios ambientais e das alteragdes climaticas
nesta era baptizada por Antropoceno (ou Capitaloceno, na versao
mais radicalizada). E para ai que autores como Latouche (2011)
vém apontando quando falam de conceitos como os de decresci-
mento. Trata-se de uma sociedade diferente, com novos estilos
e modos de vida, com outros ritmos e velocidades ao nivel do
trabalho e do consumo. De facto, nada que (muitos) outros ja ndo
facam ha muito tempo em muitas geografias e sociedades (cf.
Sahlins 1972).

Concluo relembrando que em 2016 celebra-se o Ano Internacio-
nal para o Entendimento Global (AIEG)*, subordinado ao tema
“construindo pontes entre os pensamentos globais e as ac¢oes
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locais”. Neste mote parece estar plasmado muito do que acima
sugeri, especialmente a demanda por novos olhares, por novas
agencialidades, novas inclusdes, novos pensamentos, novas cen-
tralidades e novos fluxos, numa metodologia de conhecimento e
numa politica que ndo podem deixar de tornar co-responsaveis
todos (pelo devir do planeta), no pressuposto de uma maior e
mais inclusiva participacdo e agéncia nas tomadas de decisdo ao
nivel local e global.
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Turistas backpacker:

os antituristas na era da hiper-mobilidade
Marcio Ribeiro Martins

Resumo

Os turistas backpackers atualmente descritos na literatura como
“noémadas globais” ndo sdo mais um grupo de alienados da socie-
dade moderna que decide assumir temporariamente um estilo de
vidanémada, nem apenas um sinal do progresso da globalizacao:
sdo agentes e simultaneamente expressdo do processo de globa-
lizacdo e além da mochila (backpack) onde transportam os seus
pertences, levam também consigo uma bagagem cultural que vao
enriquecendo com os contatos multiculturais que vao estabele-
cendo ao longo da sua viagem. Apesar do seu orcamento diario
reduzido, gastam por vezes mais dinheiro que os restantes turis-
tas devido a sua estadia mais prolongada, e por haver uma maior
probabilidade de fidelizacdo, os turistas backpacker tornam os
destinos turisticos mais resilientes, nao estando tio sujeitos a
volatilidade do mercado, recuperando mesmo mais depressa
de eventuais crises. Ajudam também a contrariar a tendéncia
de marginalizacdo das comunidades mais pobres e isoladas dos
paises em desenvolvimento através do consumo de servigos e
produtos produzidos localmente, contribuindo assim para o pro-
gresso de regidoes economicamente deprimidas e & margem dos
principais fluxos turisticos e do préprio processo de globalizagao.

E neste sentido que podemos afirmar que os turistas backpacker,
corolario de uma mobilidade sem precedentes a escala global,
poem a globalizacdo em pratica.

Palavras-chave: Backpackers, turismo, globalizacao.
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1. A globalizacao esta dentro de nés: notas introdutorias

“Globalization is a process that encompasses the causes, course,
and consequences of transnational and transcultural integration
of human and non-human activities.”

Al-Rodhan & Stoudmann (2006)

O termo globalizacdo tera surgido na década de 1960 quando
Marshall McLuhan utilizou o conceito de aldeia global para se
referir ao impacto das novas tecnologias da comunicacdo na
vida social e cultural. A compressdo do espago-tempo teorizada
por David Harvey (1989) transformou de tal forma a estruturaea
escala das relacdes humanas que os processos sociais, culturais,
politicos e econdémicos desenrolam-se a escala global com uma
consequente reducdo do significado de outras escalas geografi-
cas como a nacional, local, etc. Johnston, Gregory, Pratt & Wat-
ts, 2000). Vivemos, por isso, num mundo onde os estados-nacao
tém vindo a perder influéncia a escala global. Este “enfraqueci-
mento do Estado soberano” de que nos fala Beck (2000) reflete-
-se numa certa perda de identidade cultural, da qual é reflexo a
progressiva homogeneizacdo das culturas e onde as preferén-
cias dos consumidores sao conduzidas e posteriormente satis-
feitas através do fornecimento de produtos globais criados por
empresas multinacionais que operam em todo o globo. Para o
Fundo Monetario Internacional (1997) a globalizacao “refere-se
a crescente interdependéncia economica dos paises através do
aumento do volume e variedade de transagées transfronteiricas
de bens e servicos bem como dos fluxos internacionais de capital”,
acrescentando ainda ao conceito “a rdapida e elevada difusdo
da tecnologia”. A interdependéncia das economias nacionais e
a maior internacionalizacdo dos recursos nacionais estdao tam-
bém muito presentes na definicdo apresentada pela O.E.C.D.
(2005). Sendo assim, importa destacar o papel das empresas
multinacionais, que encontrando-se no centro do processo de
globalizacdo contribuem enormemente para as transferéncias
internacionais de conhecimento, tecnologia e capital (World
Economic Forum, 2013). No entanto, Giddens (2006) real¢a que
a globalizagcdo ndo é apenas um fenémeno de natureza econé-
mica. Influenciada pelo progresso nos sistemas de comunica-
¢do, em finais dos anos 60 do século XX, a globalizagdo também
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é politica, tecnologica e cultural. A ideia de que a globalizacdo
é um processo inexoravel e virtualmente imparavel, uma forca
a qual s6 nos podemos acomodar, mais do que resistir, tem-se
tornado uma ideia central dos circulos politicos e econémicos
neoliberais. Para Steingard & Fitzgibbons (1995) a globalizacao
nao é mais do que um constructo ideolégico, impelido por uma
parte da comunidade académica internacional ligada aos negé6-
cios, orientado para a satisfacdo das necessidades capitalistas
por novos mercados e mao de obra.

Encontrar uma definicdo para o conceito de globaliza¢do nao é
tarefa facil (Anexo I). Sendo um fené6meno complexo, multifa-
cetado e transversal a praticamente todas as dimensoes da nos-
sa vida (econ6mica, tecnoldgica, social, cultural e politica), tem
sido definido “com algumas conotacdes referentes ao progresso,
desenvolvimento e estabilidade, integragdo e cooperagdo, e outros
referentes a retrocesso, colonialismo e desestabilizacdo” (Al-Ro-
dhan & Stoudmann, 2006:3). E também “um fenémeno inte-
rior que influencia aspetos intimos e pessoais” (Giddens, 2006),
devendo por isso ser entendida como uma complexa rede de
processos que, com maior ou menor intensidade, envolve tudo
e todos, e cujo grande desafio € geri-la e orienta-la, contribuin-
do para o surgimento de uma ordem global democratica, respei-
tadora dos direitos e liberdades fundamentais de todos os seres
humanos.

Intimamente ligado com o processo de globalizacdo, fen6me-
no cada vez mais descentralizado, esta a atividade turistica, na
qual o segmento de turistas backpacker tem desempenhado um
papel fundamental enquanto causa e consequéncia da continua
integracdo transnacional e transcultural (Anexo II). Sustentado
no desenvolvimento tecnolégico dos transportes e no surgi-
mento das companhias aéreas de baixo custo, no desenvolvi-
mento das novas tecnologias de informac¢do e comunicacdo e
na crescente rede de hostels, o turismo backpacking cresceu e
diversificou-se, contribuindo para a concretizagdo e reproducao
da globalizagdo.
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2. Turismo backpacker: um fenomeno moderno,
complexo e heterogéneo

Uma das atuais tendéncias com grande impacto na atividade
turistica é o aumento do niimero de jovens que viaja anual-
mente. Em 2010, registaram-se, em todo o mundo, 190 milhdes
de viagens internacionais entre os mais jovens, gerando recei-
tas de 165 mil milhdes de US$ (UNWTO & WYSE Travel Confe-
deration, 2010).

Dentro do mercado turistico mais jovem, os turistas backpa-
ckers tém registado um grande crescimento, despertando a
atencdo de varios investigadores devido a sua heterogeneidade
e complexidade (Sgrensen, 2003), a sua importancia social e
econémica (Loker-Murphy & Pearce, 1995; Hampton, 1998;
Scheyvens, 2002; Ooi & Laing, 2010; Rogerson, 2011), devido as
suas caracteristicas culturais e etnograficas (Anderskov, 2002;
Scheyvens, 2002; Sgrensen, 2003) e ainda pelas caracteristicas
do tipo de alojamento onde habitualmente se hospedam, desig-
nado por hostel (Amblee, 2015; Becken, Becken, Mahon, Rennie
& Shakeela, 2013; Chitty, Ward & Chua, 2007; Musa & Thiru-
moorthi, 2011; Nash, Thyne & Davies, 2006; Oliveira-Brochado
& Gameiro, 2013).

O desenvolvimento das redes e meios de transporte, o adven-
to das companhias aéreas low-cost e dos alojamentos de precos
reduzidos, como os hostels, sao habitualmente referidos como
tendo dado o contributo mais importante para a atual mobi-
lidade dos backpackers (Richards & Wilson, 2004) um pouco
por todo o mundo. No entanto, o desenvolvimento das tecno-
logias de informacio e comunicacio (computadores portateis,
internet, e-mail, telemoveis/smartphones), o aumento da clas-
se média e do namero de jovens com recursos financeiros para
viajar, a crescente popularidade das viagens independentes, a
massificacao das agéncias e guias de viagem (travelguides) como
o Lonely Planet, a representacao do backpacking na cultura pop,
a popularidade do gap year e dos programas de intercimbio
escolar e universitario (Erasmus+, entre outros) também tém
desempenhado um papel fundamental na sua mobilidade e na
difusdo de informacdo, elemento central na cultura backpacker
(O’Regan, 2010a; Paris, 2010), (Anexo II).
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O turismo backpacker é um fenémeno relativamente recente,
mas a sua progressiva heterogeneidade tem dificultado qualquer
tentativa de operacionalizar uma definicdo que inclua todos os
aspetos do turismo backpacker e que, simultaneamente, possa
abranger todos os subsegmentos identificados, ja que as mudan-
cas dos estilos de vida e o aumento da longevidade, entre outros,
tém contribuido para inviabilizar qualquer tentativa de balizar
este segmento numa determinada faixa etaria'® (Richards &
King, 2003).

Desde os viajantes drifter de Cohen (1972) e dos wanderers de
Vogt (1976), o conceito de backpacker tem-se distanciado da
nocao “hippy” e por conseguinte do movimento contracultu-
ra dos anos 1960, centrado nas transformacodes da conscién-
cia, valores, comportamentos e na busca de outros espacgos
e formas de expressdo®. O termo budget travellers aparece
pela primeira vez no trabalho de Riley (1988), que classifica
estes turistas como instruidos, pertencentes a classe média
europeia, solteiros, que viajam sozinhos e preocupados com
o seu orcamento reduzido. Mais recentemente, o termo mais
utilizado para designar este segmento de turistas passou a ser
backpackers (Hampton, 1998; Loker-Murphy & Pearce, 1995;
A. Reichel, Fuchs & Uriely, 2007; Richards & Wilson, 2004;
Rogerson, 2007a; Scheyvens, 2002; Tourism Research Austra-
lia, 2009), definidos como turistas predominantemente jovens
que viajam com mochilas as costas, com um or¢camento diario
reduzido e com preferéncia por alojamentos econémicos e iti-
nerarios informais e flexiveis (Pearce, 1990, citado por Ooi &
Laing, 2010), com tendéncia para viajarem distancias maiores
e procurarem lugares e experiéncias mais invulgares (Haigh,
1995, citado por Scheyvens, 2002), privilegiando a autentici-
dade e o contacto com os locais (Eadington & Smith, 1992, cita-
do por Maoz, 2006).
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Subsegmento Autor (ano)

Flashpacker Hannam & Diekmann (2010); Paris
(2010, 2012); Tourism Victoria (2009)

Career Breaker

Tourism Victoria (2009)

University Gap Traveller

Tourism Victoria (2009)

Study Backpacker Tourism Victoria (2009)
Gap Year Backpacker Tourism Victoria (2009)
Party Backpackers Tourism Victoria (2009)
Voluntourism Tourism Victoria (2009)
Holiday Backpacker Tourism Victoria (2009)
Grey Nomad Moscardo et al. (2013);
Tourism Victoria (2009)
Green Nomad Moscardo et al. (2013);

Tourism Victoria (2009)

Figura 1. Subsegmentos dos turistas backpacker
Fonte: construcdo do autor.

Modo de turismo complexo e multifacetado (Serensen, 2003),
é evidente a falta de consenso entre os investigadores sobre o
atual conceito de backpacker (Ooi & Laing, 2010). Devido a sua
“tendéncia para a apropriacdo coletiva de lugares e a construgao
de identidades baseadas num variado conjunto de estilos, atitu-
des e modelos de consumo” sdo também designados por “neo-tri-
bes” (Gibson & Connell, 2003) ou “némadas globais” (Richards
& Wilson, 2004). Na China sdo também conhecidos por “donkey
friends”, coincidindo etariamente com a conhecida “Geragao Y”
(Chen & Weiler, 2014), enquanto no Brasil sao conhecidos como
“duristas” e “farofeiros” (Wunder, 2000), como consequéncia do
seu reduzido orcamento de viagem.

Mas, para Sgrensen (2003), o termo backpacker é mais um cons-
tructo social do que uma definicdo, e tendo em conta a atual
diversidade deste segmento, nomeadamente a duracdo do tem-
po de viagem, torna-se dificil agrupar todos os turistas backpa-
cker num sé conceito. Sgrensen (2003) propde assim o termo
short-term backpacker para designar os viajantes ao estilo back-
packer mas com um orcamento temporal limitado ao periodo
de férias disponivel, indo de encontro ao conceito flashpacker
analisado recentemente no trabalho de Paris (2012), sendo este
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conceito utilizado para designar os turistas backpacker que, via-
jando com as mais recentes tecnologias e por periodos de tem-
po mais reduzidos, fazem também uso de um orcamento mais
significativo.

Devido a sua complexidade, aos varios subsegmentos que tém
sido identificados (fig.1) e a necessidade de se incluir os turis-
tas backpacker nas estatisticas oficiais, o Tourism Research Aus-
tralia (2009) define o backpacker de forma sucinta e objetiva
como “uma pessoa que passa uma ou mais noites num alojamen-
to para backpacker ou hostel”. Por procurarem um alojamento
de melhor qualidade, aproveitarem para realizar uma pausa
na sua carreira profissional ou para praticar um Working Holi-
day Making (WHM Visa) alguns turistas deste subsegmento
sdo designados por career breakers (Tourism Victoria, 2009).
Consciente das vantagens econémicas deste segmento, o Tou-
rism Victoria (2009), Australia, reconhece a existéncia de varios
subsegmentos, tais como: o holiday backpacker, constituido por
turistas mais velhos que os habituais backpackers e que usu-
fruem de curtos periodos de férias, por vezes repetidas, tendo
a disposicdo mais recursos financeiros; o gap year backpacker,
com idades compreendidas entre os 18-19 anos, que se encon-
tram a realizar um ano sabatico no final do ensino secundario e
no qual se incluem os party backpackers e o voluntourism; o uni-
versity gap traveller, caracterizado por ter entre 20-24 anos e se
encontrar a realizar uma pausa nos estudos universitarios ou a
comemorar o fim dos estudos superiores; e os study backpackers
que, estudando em universidades australianas, viajam durante
as pausas letivas.

3. Backpackers: nomadas modernos e globais.

Apesar de ndo haver ainda muitas investigacées de natureza
etnografica sobre os turistas backpacker (e.g. Maoz, 1999; Welk,
2004; Westerhausen, 2002, citado por Binder, 2004), os traba-
lhos de Anderskov (2002) e Sgrensen (2003) fazem referéncia a
existéncia de uma cultura backpacker. Utilizando uma metodo-
logia que lhes permite analisar diferentes perspetivas da vida
destes turistas, dos lugares visitados e dos fatores de mudan-
ca inerentes a este fenémeno, Serensen (2003) demonstra a
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importancia de um conceito dindmico de cultura adequado aos
tempos em que vivemos. A definicdo de cultura apresentada
por Tylor na 62 edi¢cdo de Primitive Culture remete-nos para “o
complexo que inclui conhecimento, crencgas, arte, moralidade,
leis, costumes e outras aptidoes e habitos adquiridos pelo homem
como membro da sociedade”*>. Por conseguinte, cada cultura
manifesta-se e reproduz-se num determinado territério onde
vive uma determinada sociedade, o que contraria a permanente
desterritorializacdo inerente ao nomadismo dos backpackers.
Mas a cultura backpacker existe, e segundo Anderskov (2002),
encontra-se hierarquicamente estruturada e com um status
individual conectado aos valores de liberdade, independéncia,
tolerancia, orcamento reduzido e interacdo com a populacéo
local. A comunidade backpacker partilha assim uma cultura que
é constituida por normas, condutas, hierarquias, entre outros,
que emergem, ganham raizes e que se reproduzem atraveés,
por exemplo, da transmissdo de informacao e conhecimentos
entre os backpackers mais velhos e experientes e os backpackers
mais novos. Trata-se de uma comunidade que nio se encontra
delimitada por um lugar nem por um grupo fixo e onde a hie-
rarquia social depende da troca do mais valioso: informacao. A
comunidade backpacker também se caracteriza pela sua inter-
conetividade e por os seus elementos serem interdependentes.
Circulam por todo o globo, tendo como suporte uma vasta rede
de hostels que, servindo de apoio a sua mobilidade, deram ori-
gem em algumas cidades a verdadeiros enclaves de backpackers
(Cohen, 2011; Maoz, 2006; O’Regan, 2010b; Peel & Steen, 2007).
Os hostels nao sdo apenas um alojamento barato. Sdo lugares de
encontro, de criacdo e reproducao de identidades, lugares de
partilha de ideias, hipoteses, historias e conhecimento (O’Re-
gan, 2010a) e, por isso, fundamentais na cultura backpacker. E
nestes lugares de encontro que os backpackersi) interagem entre
si e mantém dialogos focados nas viagens que estdo a realizar;
ii) estabelecem contactos via telemoével ou internet com amigos
e familiares que, a distancia, vao acompanhando a viagem; iii)
e contactam com elementos da populacao local. Se tradicional-
mente os principais fluxos de backpackers tinham como direcao
privilegiada os paises do sul da Asia (India, Tailandia, Malasia,
Indonésia, entre outros), temos assistido a uma diversificacao
dos destinos pelos outros continentes. A Europa conheceu um
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incremento apés a queda do Muro de Berlim, acontecimento
que facilitou posteriormente a circulacio de turistas avidos em
conhecer o que restava do velho império soviético. Os conhe-
cidos passes Interrail também favoreceram a mobilidade no
continente europeu, permitindo viajar de comboio por varios
paises, a precos reduzidos.

Reflexo da globalizacdo, as mais diversas culturas tém vindo a
ser bombardeadas por influéncias globais. Com a intensifica-
cdo das relacdes sociais a escala global promovida pelos atuais
meios de comunicacdo social, passamos a pensar globalmente,
pelo que os problemas atuais ndo sdo apenas problemas locais
ou regionais. Um acontecimento num lugar distante refletir-se-
-4 com maior ou menor intensidade em todo o planeta, como
tem acontecido com a crise da divida soberana de alguns paises,
com o fluxo de refugiados em direcdo a Europa, entre outros,
dificultando a sua gestdo a escala nacional. A globalizacdo tem
assim conduzido ao desaparecimento de uma consciéncia ter-
ritorial (local, regional ou nacional), contribuindo para o surgi-
mento de sentimentos de “desorientacdo” e para uma reducéo
do mediatismo de comunidades que se encontram geografica-
mente mais periféricas e economicamente a margem dos prin-
cipais centros de decisdo. Esta situacao vai de encontro a uma
das principais motivacdes dos turistas backpacker que viajam
como reacgdo a alienagdo da sociedade moderna e ao desapa-
recimento das culturas pré-modernas, visitando-as antes que
desaparecam, aumentando os conhecimentos sobre as mesmas
e desafiando simultaneamente as suas proprias capacidades.
Mas a globaliza¢do ndo tem s6 aumentado o ritmo de margina-
lizacdo de algumas sociedades e culturas periféricas. A rapidez
com que os turistas chegam a elas é avassaladora, permitindo
aos backpackers viajarem até lugares que a maioria dos turis-
tas nunca ouviu sequer falar, ultrapassando barreiras fisicas e
culturais com grande facilidade. Esta procura de diferenciacao,
imagem de marca dos backpackers, descritos por vezes como
antituristas, opde-se a imagem do turista “convencional”, acor-
rentado aos “pacotes de viagens com tudo incluido” vendidos
em série em todas as agéncias de viagem. O sentimento de liber-
dade oferecido pelo turismo backpacking é também reconheci-
do como uma das principais motivacdes, procurado por jovens
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103 Fonte: Pearce, Philip
L. & Foster, Faith (2007).
A “University of Travel”:
Backpacker learning.
Tourism Management,
28(5),1285-1298.

104 Nota: Sitios

de internet como o
Hostelworld.com
permitem a reserva
online em dezenas de
milhares de hostels em
mais de 170 paises. A
heterogeneidade do
segmento backpacker
tem contribuido para
que os sitios de internet
especializados em hostels
tenham alargado o seu
ambito de atuacéo para
outros alojamentos de
custos reduzidos, como
pargues de campismo,
bed&breakfast,
apartamentos, entre
outros.
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que se encontram no final do ensino secundario ou universi-
tario e que nao querem entrar no mundo do trabalho, casar e
ter filhos sem antes viajarem de mochila as costas durante um
longo periodo por diversas regides do mundo. Ritual de passa-
gem entre a escola e a universidade ou entre a universidade e
o mundo do trabalho, o turismo backpacker pode também ser
considerado um “periodo de transicdo autoimposto” ou ainda
como um momento rico em oportunidades educativas e desen-
volvimento de competéncias gerais, uma espécie de ‘“Universi-
ty of Travel”193,

As novas tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), e a
internet em particular, tém tido um impacto notavel no turismo
backpacker. Utilizada como transmissora de informacao e, por
isso, reprodutora da cultura backpacker, a internet é igualmente
um facilitador de viagens, de contactos, comentarios (e-WOM),
sugestoes, entre outros, contribuindo para a disseminacdo de
solidariedade e para a partilha de conhecimentos da cultura back-
packer©+, E também responsavel por uma disrupcio digital que,
ao nivel do turismo, é visivel através do surgimento de empresas
como a Airbnb, Uber, Skype, Booking.com, entre outras.

E ao desenvolvimento dos transportes e das TIC que se deve a
(hiper)mobilidade contemporanea tao caracteristica dos backpa-
ckers. Essa mobilidade expressa-se nio so6 nas viagens realizadas,
mas também nos frequentes contactos com amigos, familia-
res, outros backpackers com que se estabeleceram convivios ou
amizades durante a viagem, populacdo local e outros viajantes
(Paris, 2010), numa espécie de socializacdo itinerante que resul-
ta do permanente contacto com uma rede social virtual e onde a
informacdo circula em tempo real, por todo o mundo, esbatendo
as fronteiras politicas entre os lugares visitados e o lar, lugar de
residéncia habitual (Paris, 2010). Nao deixa de ser irénico que o
sentimento de liberdade intrinseco a realizacdo de uma viagem
para um lugar distante conviva com a frequente necessidade de
ndo perder o contacto com as origens.
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4. A relevancia econémica e social do turismo backpacker:
conclusdo

A UNWTO e WYSE Travel Confederation (2010) realcam que as
viagens dos turistas mais jovens sdo um importante mercado
para o futuro, referindo que os jovens que viajam gastam, por
vezes, mais dinheiro que os restantes turistas e que ha uma maior
probabilidade de tornarem a visitar o mesmo destino (fideliza-
¢d0). Além de desempenharem um papel importante na divulga-
¢do dos destinos e na atracido de novos visitantes, ddo ainda um
importante contributo noutros setores da economia, fornecendo
mao de obra temporaria'®> durante as colheitas no setor agri-
cola em paises como a Australia ou a Nova Zelandia. Além das
importantes receitas geradas por este segmento, os destinos de
turistas mais jovens sao também descritos como mais resilientes,
ndo estando tao sujeitos a volatilidade do mercado, recuperando
mesmo mais depressa de eventuais crises. Contribuindo para o
desenvolvimento econémico de regides mais periféricas e pou-
co desenvolvidas (Anexo II), os turistas backpacker consomem
produtos e servicos locais (Hampton, 1998; Scheyvens, 2002) e
tém frequentemente um menor impacto ambiental. Sdo ainda
adeptos de voluntourism, participando voluntariamente em ati-
vidades de mitigacdo da pobreza em regides mais pobres, como
a construcdo de escolas ou centros de saiide, ou ainda em cam-
panhas relacionadas com a satde ptublica ou o desenvolvimen-
to rural. Richards & King (2003) salientam ainda que o turismo
jovem tem sido descrito por organizacdes internacionais, como a
UNESCO, como tendo um papel importante no aumento da sen-
sibilizacdo cultural entre os jovens, contribuindo para a manu-
tencao da paz e para a compreensao intercultural, uma conclusao
consentanea com o trabalho de Anderskov (2002), onde os back-
packers referiram querer projetar os valores transmitidos durante
as suas viagens na sua propria vida, dando um contributo rele-
vante para um futuro mais pacifico e sustentavel. Devido a sua
grande interacdo com os povos que visitam, promovem niveis de
aceitacdo e tolerancia mituos, estando melhor preparados para
compreender e gerir eventuais conflitos sociais e civilizacionais,
como os que a Europa enfrenta atualmente com o terrorismo e a
crise dos refugiados e imigrantes ilegais.
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105 Enquanto forca de
trabalho, os backpackers
séo reconhecidos por
Williams, R. (1989),

na sua obra Resources

of Hope, como fazendo
parte de uma espécie de
“capitalismo némada”
num mundo globalizado,
preenchendo
temporariamente
lacunas na forca laboral
de algumas regides.
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Anexo1
Visao sistémica do processo de globalizacao
(construcao do autor)
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Anexo II
0 turismo backpacker como agente e expressao
do processo de globalizacao (construcao do autor)

e AR

A [ INTEGRARO TRANSNACIONAL ———————————
== [=|V
- o ven == || n0
b == g
Sl cwss ke TomsMo |/ constauinens || ||2
E_ e Ty | B v
o === =

173






Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

Notas Biograficas
Biographical Notes

Ana Rita Pinto

Ana Rita Babo Pinto sempre demonstrou interesse pela area do
Direito Pablico. Participa ativamente em operacoes de publi-
co na Vieira de Almeida & Associados, sociedade de advogados
onde é advogada-estagiaria. Atualmente encontra-se também a
frequentar o Mestrado de Direito Administrativo na Universida-
de do Minho e a desenvolver a sua tese subordinada as areas
do procedimento administrativo e do direito da unido euro-
peia. Recentemente lancou um artigo sobre a nova figura
do auxilio administrativo no livro “O novo codigo do procedi-
mento administrativo. Para o Professor Doutor Antonio Candido
Oliveira, uma oferta singela dos jovens investigadores de Direito
Publico da Escola de Direito da Universidade do Minho™.

Ana Rita Babo Pinto always demonstrated interest for Public Law.
She is a trainee in Vieira de Almeida & Associados at the Pub-
lic Law area of practice where she has been actively involved in
several transactions. Currently Ana Rita also frequents the Mas-
ter in Public Law at the University of Minho where she is devel-
oping her thesis related to the administrative procedure and the
European Union law. Recently Ana Rita wrote an article about
the administrative assistance in the new Portuguese Code of
Administrative Procedure that can be found in the book “O novo
codigo do procedimento administrativo. Para o Professor Doutor
Antoénio Candido Oliveira, uma oferta singela dos jovens investi-
gadores de Direito Ptiblico da Escola de Direito da Universidade
do Minho”.

David Marcal

Doutorado em Bioquimica pela Universidade Nova de Lisboa
(2008). Licenciado em Quimica Aplicada, pela Universidade
Nova de Lisboa (2000). Fez investigacdo em contexto industrial
e académico. Entre 2001 e 2002 foi cientista na Hovione Farma-



176

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Ciéncia, tendo trabalhado no desenvolvimento de métodos para
a producdo de ingredientes farmacéuticos activos. A partir de
2003 e até 2008 foi investigador em bioquimica estrutural no Ins-
tituto de Tecnologia Quimica e Biologica da Universidade Nova
de Lisboa. A partir de 2009 dedica-se a pratica e investigacdo em
comunicacgdo de ciéncia. Autor de diversos textos, livros, espec-
taculos e programas de televisao sobre ciéncia.

Entre 2003 e 2011 foi autor do Inimigo Publico, um suplemen-
to satirico do jornal Pablico, tendo escrito numerosos textos de
humor sobre temas cientificos. Entre 2004 e 2005 foi redactor
da revista Kulto, uma publicacdo dirigida a criancas dos 7 aos
13 anos distribuida com o jornal Piblico, na qual escreveu sobre
temas de ciéncia. Foi jornalista de ciéncia no jornal Piblico, em
2006, no ambito do programa “Cientistas na redaccao”. Desde
2009 é coordenador dos Cientistas de P&, um grupo de stand-
-up comedy formado por investigadores cientificos. E autor ou
co-autor das pecas de teatro Stupid Design (2009), Nascer da
Evolucdo (2009), De que falamos quanto falamos de cientistas?
(2009), Método do Bosdo de Higgs (2010), Aquecimento Esclare-
cido (2011), A ciéncia precisa de mim porque eu sou um homem
(2011) e Stand By Me (2015). Escreveu e protagonizou croénicas
humoristicas para televisdo, emitidas pelo Canal Q entre Outu-
bro de 2010 e Janeiro de 2011. Co-autor, juntamente com Carlos
Fiolhais, dos livros “Darwin aos tiros e outras historias de cién-
cia” (Gradiva, 2011) e “Pipocas com telemovel e outras historias
de falsa ciéncia” (Gradiva, 2012). Co-autor e coordenador do livro
“Toda a Ciéncia (Menos as Partes Chatas)” (Gradiva, 2013) e autor
do livro “Pseudocéncia” (Fundacdo Francisco Manuel dos San-
tos, 2014). Em 2010 ganhou o Prémio Quimicos Jovens (atribuido
pela Sociedade Portuguesa de Quimica) e o Prémio Ideias Verdes
(atribuido pela Fundacdo Luso e pelo Jornal Expresso). Em 2014
ganhou o Prémio COMCEPT (atribuido pela Comunidade Céptica
Portuguesa).

With a degree in chemistry and a PhD in biochemistry, David
Marcal has conducted research both in an industrial and in an
academic context. He was for a short while a science journalist for
the Portuguese leading reference newspaper Publico and author
of science themes for children for the magazine Kulto. From 2003



Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

to 2011 he was an author of scientific humour for the satiric news-
paper Inimigo Puablico. He is the coordinator of a stand-up com-
edy group with scientist performers (“Cientistas de Pé”) and the
author of several theatre plays and television shows about sci-
ence. He is one of the authors (with the physicist Carlos Fiolhais)
of the science popularization books “Darwin shooting and other
science stories” (Gradiva, 2011) and “Making popcorn with cell
phones and other fake science stories” (Gradiva, 2012), co-au-
thor and coordinator of the book “All science (except the boring
bits)” (Gradiva, 2013) and author of “Pseudoscience (Fundagdo
Francisco Manuel dos Santos, 2014). In 2010 he won the “Ideias
Verdes” award (for an innovative project on environmental edu-
cation, involving the stand-up-comedy group “Cientistas de Pé”)
and the Portuguese Young Chemists Award (awarded by the Por-
tuguese Chemical Society).

Graca Enes

Licenciada e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra.

Doutorada em Direito pela Faculdade de Direito da Universida-
de do Porto com a tese “Unidade e Diferenciacdo no Direito da
Unido Europeia. A diferenciacdo como um principio estruturante
do sistema juridica da Unido”.

Além do Direito da Unido Europeia, os seus interesses cientificos
e académicos estendem-se ao Direito Internacional e aos novos
desafios da governance politica internacional.

Vogal da Comissao Cientifica do 20 Ciclo de Estudos em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

Desempenha a funcdo de Responsavel Académica do Centro de
Documentacgdo Europeia da Universidade do Porto, integrado
nos Servicos de Documentacao da Faculdade de Direito.

Subdirectora da Faculdade de Direito da Universidade do Porto
entre 2013 e 2014.

Coordenadora Local do Programa Erasmus entre 1998 e 2001.

177



178

IICM - Instituto Internacional Casa de Mateus

Bachelor and Master in Law, Faculty of Law, University of Coim-
bra.

PhD in Law, Faculty of Law of the University of Porto, with the
thesis “Unity and Differentiation in European Union Law. Differ-
entiation as a structuring principle of the Union’s legal system”.

In addition to European Union Law, her scientific and academic
interests extend to International Law and the new challenges of
governance in international politics.

Member of the Scientific Committee of the Master in Law at the
Faculty of Law of the University of Porto.

Academic Director of the European Documentation Centre of the
University of Porto.

Vice-Dean of the Faculty of Law of the University of Porto
between 2013 and 2014.

Erasmus Local Coordinator between 1998 and 2001.

Humberto Martins

Humberto Martins, 44 anos, Almada. Professor Auxiliar na Uni-
versidade de Tras-os-Montes e Alto Douro. Licenciado em Socio-
logia pela Universidade Nova de Lisboa, Mestre em Ciéncias
Sociais pela Universidade de Lisboa, Mestre em Antropologia
Visual pela Universidade de Manchester e Doutor em Antropo-
logia Social (com uso de meios visuais), igualmente pela Univer-
sidade de Manchester (2005). Tem como principais interesses de
investigacdo a antropologia visual e os estudos das areas prote-
gidas.

Humberto Martins, 44, Almada. Assistant Professor at the Uni-
versity of Tras-os-Montes and Alto Douro. BA in Sociology from
the New University of Lisbon, Master in Social Sciences from the
University of Lisbon, Master in Visual Anthropology from the
University of Manchester and a PhD in Social Anthropology (with
use of visual media), also from the University of Manchester
(2005). His main research interests are visual anthropology and
studies of protected areas.



Cadernos Mateus DOC X - Globalizacdo - Globalization

Luis Lima

Professor, investigador, jornalista e tradutor, Luis Lima é Licen-
ciado e Mestre em Ciéncias da Comunicacao, com especializacao
em Cultura Contemporinea e Novas Tecnologias (FCSH-UNL) e
tem um Doutoramento em Estética, pelo departamento de Filo-
sofia da Universidade Nova de Lisboa, - investigacdo levada a
cabo em regime de cotutela com o departamento de Literatura
Francesa da Universidade de Paris 4 Sorbonne. Esta actualmen-
te a desenvolver um projecto de P6s-doc, no CECL (FCSH-UNL),
intitulado «Individuagdo extrema e devires colectivos - Mapea-
mento de figuracoes identitarias no pensamento contempora-
neo.

Teacher, researcher, journalist and translator, Luis Lima has a
degree and Master in Communication Sciences, majoring in Con-
temporary Culture and New Technologies (FCSH-UNL) and has
a PhD in Aesthetics, at Philosophy department of New Universi-
ty of Lisbon - the investigation project was carried out with the
French Literature department of the University of Paris 4 Sor-
bonne. He is currently working on his Post-doc project at CECL
(FCSH-UNL): «Extreme individuation and collective becomings
- mapping identity figurations of the contemporary thought».

Marcio Martins

Marcio Martins (Murca, 1979) é licenciado em Geografia pela
Faculdade de Letras da Universidade do Porto (2002), concluindo
em 2005 na mesma faculdade, o Mestrado em Gestao de Riscos
Naturais com a dissertacdo “Processos de Erosido Acelerada na
Regidao Demarcada do Douro”. Desde 2002 é professor de Geo-
grafia no Ensino Basico e Secundario tendo lecionado em diver-
sas escolas de norte a sul do pais. Em 2011 acumulou funcoes
na Escola Superior de Educacdo de Braganca. Em 2014 iniciou o
doutoramento em Turismo na Universidade de Aveiro.

Marcio Martins (Murca, 1979) has a degree in Geogra-
phy (FLUP, 2002), and finished in 2005 in the same faculty,
the Master in Natural Hazards Management with the disser-
tation “Soil erosion processes in the Regido Demarcada do
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Douro”. Since 2002 he teach geography at different secondary
schools around the country and in 2011 was invited assistant in
Escola Superior de Educagdo de Braganca. In 2014 he started a
PhD in Tourism at the University of Aveiro.

Maria Joao Guia

Maria Jodo Guia é Doutora (aprovada com distin¢do e louvor por
unanimidade) pela Universidade de Coimbra, autora da tese “Imi-
gracao, ‘Crimigracdo’ e Crime Violento. Os reclusos condenados
e as representacdes sobre Imigracio e Crime” e presentemente
candidata a P6s-Doutoramento. Foi Investigadora Associada do
Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Coimbra. Publicou e co-organizou varios livros sobre
Imigracao e Crime (2008, 2010, 2012, 2015). Foi nomeada em 2012
como SYLFF Fellow pelas suas capacidades de lideranca e de
organizacdo. A rede internacional CINETS (www.crimmigration-
control.com) tem sido uma das suas prioridades académicas. E
Investigadora do Instituto Juridico da Universidade de Coimbra

Maria Jodo Guia is PhD (summa cum laude) at the Universi-
ty of Coimbra, author of the PhD thesis “Immigration, ‘Crim-
migration’ and Violent Crime. The convicted Inmates and the
Representations on Immigration and Crime” and currently a
Post-PhD candidate. She was Associate Researcher at the Center
of Human Rights, at the Faculty of Law, University of Coimbra.
She published and (co)organised several books on Immigration
and Crime (2008, 2010, 2012, 2015). She was appointed in 2012
as a SYLFF Fellow for her leadership and organisational skills.
CINETS network (www.crimmigrationcontrol.com) has been one
of her academic priorities. She is currently a Researcher at the
Law Institute of the University of Coimbra.

Maria José de Figueiroa-Rego

Maria José de Figueiroa-Rego nasceu em Lisboa, onde se licen-
ciou em Filosofia, U. Catélica. Posteriormente realiza o mes-
trado em Philosophy for Children (M.A.T.), sob a orientacao de
Lipman, em Montclair State College, U.S.A. Realiza o doutora-
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mento em Filosofia (Uma visdo critica da Filosofia de Accao de
John Dewey), na Univeridade de Glasgow, Reino Unido. Conclui o
seu P6s-doutoramento na Universidade do Porto, (criacdo de um
curriculo nacional de filosofia com criancas e jovens.). E investi-
gadora integrada do Instituto de Filosofia, da FLUP.

Maria J. Figueiroa-Rego was born in Lisboa, where she studied
Philosophy, at the Portuguese Catholic Univesity. She was invit-
ed to pursue her Master’s studies in Philosophy for Children
(M.A.T.), under Lipman’s guidance, at Montclair State college,
U.S.A. She holds a PhD in Doctor in Philosophy by the University
of Glasgow, UK (a critical approach to J. Dewey s philosophy of
action). In her post-doctoral research she creates a Portuguese
curriculum for doing Philosophy with Children and young Peo-
ple. She is an associate researcher at IF/FLUP.

Tiago Cruz

Tiago Cruz (Vila Nova de Gaia, 1985) é mestre arquiteto pela
Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto (2010). Fre-
quenta atualmente o 39 Ciclo de estudos em Estudos do Patrimo-
nio, especializacdo em Histéria da Arte, no Departamento de
Ciéncias e Técnicas do Patrimoénio, na Faculdade de Letras da
mesma Universidade. Tem presentemente como principal inte-
resse de investigacdo a arquitectura construida no “largo tempo
do manuelino” em Portugal.

Tiago Cruz (Vila Nova de Gaia, 1985) is a master architect for the
Porto School of Architecture (2010). He is currently attending
the PhD in Heritage Studies, specialization in Art History in the
Department of Heritage Studies at the Faculty of Arts of the same
University. His main current research interest is the architecture
built on “the large time of the manuelino” in Portugal.
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Mateus DOC X Sexta, 27 Nowv.

17:30

G | O b a | i Za C é O Conferéncia de Abertura - Globalizacéo

Auditério de Geociéncias da Universidade

G IO b a Iiza t;o n de Tras-os-Montes e Alto Douro

Jodo Vale de Almeida, Embaixador da Unido Europeia

A ge n d a Rui Tavares, Historiador

Miguel Poiares Maduro, Professor de Direito
Partida para o Antigo Lagar da Casa de Mateus

19:45

Boas vindas e apresentacdes

dos participantes no Seminario

Anténio Cunha, Ramén Villares, Jorge Vasconcelos,
Artur Cristévéo, José Tavares e Teresa Albuguerque
e todos os participantes

Relato do seminario Mateus DOC 9 - Migracdo
José Luis Ferreira

Lancamento do caderno Mateus DOC 8 - Infinito

20:30

Jantar - debate

Participam os oradores, os conferencistas e
convidados: Sergio Arzeni, Antdnio Feijo, E
duardo Marcal Grilo, Alvaro Vasconcelos
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Sabado, 28 Nov.

08:45 - 11:00
Pequeno almoco no Lagar da Casa de Mateus

Cientistas, Arquitectos e Portugal Global

GPS: Global Portuguese Scientists - Cientistas
Portugueses no Mundo
David Marcal

Globalizacées, passado e presente
Tiago Cruz

12:00
Partida para a Quinta da Costa

13:00 - 15:15
Direito, Europa e Mundo

Direito do mar: internacionalizacéo do direito
europeu ou europeizacao do direito internacional?
Ana Maria Pinto

A Uniao Europeia e a Globalizacao - Agente,
Paradigma, Normativo e Vitima
Graca Enes

16:00
Regresso ao Lagar da Casa de Mateus

19:00 - 22:00
Identidades e Desigualdades

Globalizacdo, Identidade e Patriménio
Maria José Figueiroa-Régo

A Globalizacdo das desigualdades
num mundo em movimento
Maria Jodo Guia

Comunicacéo Global e Nichos Culturais:
uma abordagem a estética das mensagens
Lufs Lima
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Domingo, 20 Set.

09:00 - 11:00
Pequeno almoco no Lagar da Casa de Mateus

Némadas Globais: uma visao antropolégica
da globalizacao

Globalizacdo: Globalizacdes? Desglobalizacdo?
Etnografias da subjectividade na era dos grandes
nliimeros e categorias classificatérias

Humberto Martins

Turistas backpacker: os anti-turistas
na era da hiper-mobilidade
Mércio Martins

13:00
Almoco na Copa da Casa de Mateus,
conclusdes e despedidas
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