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Antes de mais, muito obrigado pelo convite. Gostaria de felicitar esta singular instituicdo da
“sociedade civil” por arriscar uma abordagem reflexiva e de médio-longo prazo num contexto

de enorme convulsao de curto-prazo.

IM

Como primeira nota, gostaria de constatar o facto de se falar de sustentabilidade “ambienta
num encontro desta natureza. Hd uma década seria impensavel que tal tema fosse sequer

inserido (ainda que como sub-tema) num painel.

Poderiamos debater o porqué desta escolha. Com efeito, ndo poucas vezes vemos argumentar
que a temdtica ambiental deve suceder as tematicas centrais da cria¢do de riqueza e de bem-

estar.

Do ponto de vista econdmico, existe mesmo um interessante debate em redor da nogdo de
gue uma sociedade precisa de adquirir um certo nivel de riqueza para comecar a tratar dos
problemas ambientais de forma sustentada — no que se vem denominando de “Environmental

Kuznets Curves”.

Mas também existem amplas evidéncias de que a degradagdo ambiental resultante de
determinadas actividades econdmicas leva, a prazo, a disrupg¢des de cariz econdmico e social,

como por exemplo no caso das alteragdes climaticas (v. figura 1, abaixo).

! Este debate é muito intenso e a aplicagdo da EKC é muito contestada. V. p.e. Marzio Galeotti et al., On the
Robustness of Robustness Checks of the Environmental Kuznets Curve, 2006 (Internet:
http://www.statistica.unimib.it/utenti/WorkingPapers/WorkingPapers/20060501.pdf).



Mary countries now enjoy a high lewd of
hewmnan dewelopment - but at the cost of a
large ecological footprint (hhers hawe a wary
low footprint, but face wurgent noeds to
improve access to baic sevices such =

Box 1: Towards a green economy: A twin challenge

fwahth, education, and potable watar. Tha challenga
fior countnes is to mowe towards the origin of
the graph, whera a high lewval of huran
devalopment an be achieved within planatary
boundaries.

& 1

i Aban e :l
Bk, e 11 u
iLrTpsn couni e il _ m‘g.
o sk Areei e e b o B -
Mori drperican coanb s El - -3
¢ ‘Dicmaniun couridn "?I i
..I n 1" 2
3! 3
g1 1:‘
|'.I _I,._E |-
Bl g
e L o e L gy & =" 3
e 1| =

] '-.-I
I I
gt g e ey S, IR, PO 4% . —
l- [ ] L]
. ".‘l -l.'-l ] P ey oy
| 1 | 1

DY od 1 LiE ] 1.0

Figura 1: Fonte: PNUA - GREENeconomy, Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication,

2011

Veja-se no caso da China, que ja comegou a interiorizar o impacto negativo na salde publica

resultante da utilizagdo sem controle de produgdo eléctrica a partir de carvao.

Mas, hoje também comegamos a ter evidéncias de que a economia do futuro — cada vez mais

préximo — poderd assentar naquilo a que se vem chamando a “economia verde””

E no fundo esta a tese que aqui pretendo, espero, demonstrar, incluindo para Portugal: a
degradac¢do ambiental provoca degradagdo econdmica; mas, a economia que se comeca a

desenhar incluira uma forte componente “verde”.

2 PNUA - GREENeconomy, Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication, 2011.



Pensando em Portugal, as formas da recuperacao econdmica terdo inevitavelmente de ter em
conta as questdes ambientais como questdes “sistémicas”, a par da educacao, da justica ou da

reforma do estado.

No filme “a verdade inconveniente”, de Al Gore, é feito o seguinte aviso: que a préxima

geracdo nao se veja na circunstancia de perguntar a esta (NOSSA) geracdo algo como:

“o que é que vogés pensavam? N3do se importaram com o nosso futuro? Estavam assim
tdo absorvidos convoscom que ndo puderam, ou ndo quiseram, para a destrui¢cdo do

ambiente na Terra?”3

O que para mim é mais paradoxal é que temos, hoje, o conhecimento dos impactes essenciais
da degradacdo ambiental; temos, hoje, disponiveis as tecnologias, e mesmo os recursos, para

responder de forma satisfatdria a essa degradacao.

Espero, e sobretudo agora que em Portugal estamos confrontados com a situagdo de mais um
pedido de auxilio financeiro externo e da imposicao de reformas estruturais, que

efectivamente as fagamos!

Com efeito, as reformas estruturais de que Portugal tanto carece sdo essenciais para conter e
reverter a degradagao ambiental, para combater as alteragdes climaticas, para reduzir a nossa
dependéncia enregética face ao exterior, para termos padrdes de mobilidade mais

sustentaveis.

Existe em Portugal um factor sistémico que condiciona profundamente o nosso
desenvolvimento e condicionara seguramente a nossa recuperagdo econoémica, a saber: a

forma como em Portugal nos distribuimos no territorio.

Um par de dados: Portugal esta entre os 2-3 paises europeus com a maior texa de 22
habitacdo. A grande Lisboa tem cerca de 2,8 milhGes de pessoas e uma area bem superior a

grande Barcelona com cerca de 4 milhdes.

> Al Gore, Uma Verdade Inconveniente: A Emergéncia Planetdria do Aquecimento Global e o que
Podemos Fazer em Relagdo a Isso, Esfera do Caos, 2006.



Este facto foi ja identificado como um “custo de contexto” fundamental em Portugal. Mas

permitam-se que sobre ele elabore um pouco.

Este enorme parque habitacional — em funcdo da populacdo — resultou na necessidade de
dotar muitos destes fogos de agua canalizada, tratamento de dguas residuais, electricidade,

sistemas de transportes colectivos e, proeza das proezas... estradas.

Contudo, estas infraestruturas sdao duplicativas. Ou seja, se aliarmos o excesso de contrucao
“tout court” com as 22s habita¢Ges, temos redes e sitemas publicos duplicativos. Como

imaginam, o custo-eficdcia destes investimentos é inferior ao que é padrdo noutros paises.

Estas infraestruturas estao para ficar por muitas décadas. Sdo perenes. E temos de as pagar

enquanto sociedade.

Ora, aquilo que em determinda altura significou actividade econdmica, creio que ird — ja estd —
a contribuir para o empobrecimento do pais. Vai acerretar custos “acrescidos” a recuperacao

econdémica que almejamos.

Temos uma ineficiéncia estrutural que tornara mais dificil — porque cara — a recuperacao e

relancamento econdmico nacional.

As causas sao conhecidas, desde logo o financiamento autarquico das ultimas décadas e a
dependéncia excessiva do nosso modelo de desenvolvimento nas actividades de contrugdo e
obras publicas. As solu¢des foram sendo apontadas, mas a verdade é que as respostas nao

foram dadas.

A forma de ocupacdo do solo e do territério em Portugal tem importantes implicagdes na
gestdo de um conjunto de outros sistemas publicos. De seguida faco algumas referéncias a

uma: transportes.

V.

Se ha politica publica onde a confluéncia da gestdo irracional do territério e de decisdes
atomisticas levaram a resultados financeiros — e em consequéncia operacionais — muito

preocupantes é a politica de transportes. A todos os niveis.

Por um lado, a politica de construcdo e obras publicas das ultimas 4 décadas — associada a um
deficiente planeamento urbano — levou a construgdo de um sistema vidrio verdadeiramente

Unico a escala europeia. Portugal tem, hoje, a maior taxa europeia de rede viaria por habitante



— em particular auto-estradas. As principais urbes portuguesas tém um padrdo de
“cummuting” em certos aspectos idéntico ao norte-americano: disposicao no territério em

“macha de 6leo” e utilizacdo predominante do transporte individual.

Esta politica teve como resultado um enorme custo por habitante de cada infraestrutura. E,
como hoje se constata, a nossa economia ndo gera recursos suficientes para sustentar de

forma eficiente estas infraestruturas viarias.

Ao nivel do transporte colectivo, o panorama é paradoxal. Por um lado, constatam-se
significativos investimentos e melhoria da oferta. Contudo, a rede de transportes colectivos é

ainda em grande medida uma manta de retalhos descoordenada.

Uma politica de transportes integrada assente, por exemplo, em dreas metropolitanas de
transportes com poderes efectivos, em interfaces de transportes, em sistemas de bilhética
Unica ou integrada, é ainda uma miragem. E sem uma tal politica integrada de transportes é
praticamente impossivel sustentar uma transferéncia modal entre transporte individual e

colectivos.

Por outras palavras, exceptuando as crises de aumento de precos de petréleo de 2008 e da
actualidade, em que se verificou uma efectiva transferéncia modal do transporte individual
para o colectivo, nas uUltimas décadas verificou-se outrossim tranferéncia entre os diferentes
modos de transporte colectivo, que concorrem insanemente entre si, ao invés de se

complementarem.

Adicionalmente, uma politica publica desastrosa de contratualizagdo — ou falta dela — do
servigo publico de transportes levou a um gigantesco défice do sector publico de transportes —

na casa dos 12.000 milhdes de euros.

O défice acumulado do sector tem sido um factor impeditivo de maior integragdo de politicas,
porquanto tem impedido uma racionaliza¢do das ofertas entre modos de transporte, em

particular transporte colectivo.

As solucGes para este sector ndo sdo faceis de encontrar mas passam todas por dois vectores:
ordenamento do territério e racionalizagao financeira dos operadores, em particular dos

operadores publicos de transporte.

Em termos de ordenamento do territdrio, é essencial traver e reverter a distribui¢cdo no

territério em mancha de dleo. Trata-se de uma tarefa de proporgdes gigantescas mas



incontornavel. Requer definitivamente uma percecéo ao nivel dos poderes publicos de que as
areas urganas estdo consolidadas. Requer a alteracao do financiamento autarquico. Requer
aliar a politica de transportes a politicas de requalificacdao urbana e de revitalizacdo de centros
urbanos concentrados. Requer, em suma, uma abordagem muito diferente daquela que tem

sido a seguida nas ultimas décadas.

No que diz respeito aos operadores publicos de transporte, o desafio passa por consolidar
estruturas empresariais nas grandes urbes, por forma a que as decisOes de trajectos e bilhética
possam ser elas proprias mais coordenadas e/ou integradas. Na minha opinido requereria
também a atribuicdo de poderes efectivos nestas matérias as autoridades metropolitanas de

treansporte de Lisboa e do Porto.

Contudo, para recionalizar as empresas publicas de transporte é essencial recupera-las
financeiramente — quer estas sejam, ou ndo para privatizar. E, para tal, é essencial restruturar

as suas dividas, por ventura separando esta componente dos restantes activos das empresas.

VL.

O modelo, ou de forma menos dogmatica, o desenvolvimento econdmico nacional das
proximas décadas terd, a meu ver, de olhar para o territdrio e para 0s nossos recursos

enddégenos de forma bem diferente daquela que ilustrei acima.

A aqui, paradoxalmente, vejo oportunidades no que se vem chamando a “economia verde”.
Recentemente, um estudo do PNUA veio concluir que no médio e longo prazos a economia

verde permite criar mais emprego e riqueza que a economia do “business as usual”. (v. grafico)

Se previlegiarmos, de uma vez por todas, investimentos de proximidade em termos de
recuperacao urbana e de eficiéncia energética (EE), para citar dois ébvios exemplos,
poderemos potenciar actividade econémica de PMEs em construgao, arquitectura, sistemas

energéticos residenciais, inovagdo associada a “smart grids”.
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Precisamos igualmente de continuar a apostar nas energias renovaveis. Temos hoje uma
importante capacidade instalada, mas para as metas a que estamos ja obrigados pela UE —31%
do consumo final em 2020 ser renovavel, precisaremos de fazer mais investimentos — e de

refrear o consumo, dai a EE.

Sou defensor de que ha espago para sermos mais ambiciosos em matéria de EE. A pressao
para o aumento do preco da electricidade vai aumentar — aguardemos para o que nos sera
proposto pelo FMI. Num pais em que quase metade da divida externa é energia, ndo podemos
deixar de reduzir e racionalizar o consumo. Por outro lado, como referi, a EE potencia
investimentos de proximidade e aliados a recuperacdo urbana efectuados por PMEs. No caso
da EE creio mesmo que existe potencial exportador, ndo de tecnologias de primeira geracdo —
hardware, mas na assemblagem e gestdo de sistemas — no sofware — para o qual estamos mais

vocacionados.

Na minha opinido, o potencial nacional de EE esta ainda muito por explorar. Sou por isso
defensor de uma meta mais ambiciosa do que a actual de 20% até 2020, e que essa meta seja

vinculativa. Metas voluntdrias sdo “para inglés ver”.

VII.



Umas breves palavras sobre governacdo. Quem trabalha em politicas de ambiente e

sustentabilidade vem pregando ha mais de um a década a “integragao de politicas”.

Creio que hoje existe a consciéncia dessa necessidade — e das dificuldades que acerreta, em

particular num pais de “capelinhas” como o nosso. Mas ndo temos alternativa.

Estou convencido de que, seja qual for a composicdo governativa apds 5 de Junho — por

coincidéncia Dia Mundial do Ambiente —teremos um governo mais pequeno.

Nesse contexto, sou hoje defensor de solugdes mais integradas entre as pastas por exemplo do
ambiente, energia/clima e mobilidade. E essa integracdo e sinergias deve ser ao nivel de
organismos também, onde creio que o potencial é bem maior do que muitas vezes nos querem

fazer crer.

Sou também defensor hoje, a semelhanca do que ja vem acontecendo na CE, da
obrigatoriedade de avaliagdo integrada de impacto — incluindo andlise custo-beneficio — de
propostas legislativas. Para alguém que continua a ter um pé na academia, é exasperante a
forma desinformada com que se continua a tomar decisGes ao mais alto nivel no nosso pais.

Precisamos de criar uma cultura de “facts-based decision-making”.

VIII.

A terminar, creio que estd hoje demonstrado que a ma utilizagdo dos recursos naturais
contrinui para a degradagao econdmica. Portugal tem disso inUmeros exemplos. A utilizagdo
irracional a que vimos sujeitando o nosso territério acabou por também contribuir para a
profunda crise econdmica que vivemos. Adoptar uma nova forma de gestdo do territdrio é
mais uma das reformas estruturais de que Portugal tanto carece para se relangar numa

trajectdria de competetividade (sustentavel).

Creio que existem oportunidades econdmicas na utilizagdo racional de recursos naturais e que
a recuperagdo econdmica do nosso pais passara, para ser bem sucedida, pela potenciacdo

crescente da “economia verde”.



